UCHWALA NR XXVI11/457/2021
RADY MIEJSKIEJ W KOSZALINIE

z dnia 25 lutego 2021 r.

w sprawie przyjecia ,Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Miasta Koszalin na lata
2021-2025”

Na podstawie art.17 ust.1 pkt1, art.19 pkt1ustawy zdnia 12 marca 2004 roku o pomocy
spotecznej (Dz.U. z2020 poz.1876, 2369), art.18ust. 1ustawy zdnia 8 marca 1990 roku
0 samorzgdzie gminnym (Dz. U. z 2020 poz. 713, 1378), art. 92 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 5 czerwca
1998 roku o samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2020 poz. 920) Rada Miejska w Koszalinie uchwala,

co nastepuje:
§ 1. Przyjmuje ,Strategie Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych Miasta Koszalin na lata 2021-
2025”, stanowigcg zatgcznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Zobowigzuje Prezydenta Miasta Koszalina do przedktadania corocznie Radzie Miejskiej
w Koszalinie informacji z realizacji , Strategii Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych Miasta Koszalin
na lata 2021-2025", stanowigcej element Raportu o stanie Miasta Koszalina za dany rok.

§ 3. Wykonanie uchwaty powierza sie Prezydentowi Miasta Koszalina.

§ 4. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Jan Kuriata
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Zatacznik

do Uchwaty Nr XXVII1/457/2021
Rady Miejskiej w Koszalinie

z dnia 25 lutego 2021 roku

STRATEGIA ROZWIAZYWANIA
PROBLEMOW SPOLECZNYCH
MIASTA KOSZALIN
na lata 2021-2025

~

Koszalin 2021
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CZESC WSTEPNA

1. Wstep

Aktualizacja ,Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Miasta Koszalin
na lata 2021-2025" jest dokumentem okreslajgcym najwazniejsze kierunki interwengji
w odniesieniu do probleméw spotecznych wystepujacych na terenie Gminy Miasta Koszalin.
Dokument wskazuje obszary problemowe, prognoze zmian oraz priorytetowe kierunki dziatan
niezbedne do osiggniecia przyjetych celéw.

Obowiazujagca dotad ,Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Miasta
Koszalin” zostata opracowana w 2016 roku, wyznaczajac kierunki dziatar do korca 2020 roku.
W  aktualizacji Strategii na lata 2021-2025 zaprojektowano kontynuacje podjetych
przedsiewzie¢ do roku 2020 oraz zaktualizowano jej cele tak, aby odpowiadaty biezagcym
problemom mieszkancéw Gminy Miasta Koszalin.

Planowanie strategiczne opiera si¢ na mysleniu dtugofalowym, dazacym do realizacji
okreslonego strategicznego celu dziatan — w obszarze rozwigzywania probleméw spotecznych
jest to gtownie integracia oséb i rodzin z grup szczegdlnego ryzyka,
a w rezultacie zachowanie lub podniesienie spojnosci spotecznej.

Wedlug badan ,zarzadzanie i rozwdj przy pomocy strategii jest skuteczna
i wyprobowang metodg zaréwno w regionach, poszczegdlnych krajach i gminach.
Wyprébowana, czyli przyspieszajaca osigganie zatozonego celu lub celéw”.!

Skuteczna Strategia to taka, ktéra jest konkretnym instrumentem kierunkowania
i programowania dziatan spotecznych. To zbidér regut, ktére konsekwentnie stosowane
umozliwiajg efektywne dziatanie, przynoszac sukces podejmowanym przedsiewzieciom. Jest to
szansa na skuteczne budowanie i wykorzystanie potencjatu w sferze spotecznej
i instytucjonalnej na rzecz formowania porzadku spotecznego.

Aktualizacja Strategii pozwoli na racjonalizacje lokalnej polityki spotecznej dzieki
wskazaniu obszaréw, ktére powinny stac sie przedmiotem szczegdlnej troski wiadz lokalnych.
Metodyka opracowania dokumentu pozwolita zaangazowal srodowisko lokalne
w budowe Strategii na najwazniejszych etapach — poczawszy od diagnozy, poprzez wybér
kierunkéw priorytetowych, a skonczywszy na wdrazaniu i realizacji Strategii.

Aktualizacja ,Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Miasta Koszalin
na lata 2021-2025" sktada sie z trzech zasadniczych czesci, tj. czesci wstepnej, diagnostycznej
i programowej.

Czes¢ wstepna zawiera elementarne zasady konstruowania Strategii, w tym opis
procesu tworzenia dokumentu oraz podstawy prawne.

! J. Starega-Piasek, Metodologia strategicznego rozwigzywania probleméw spotecznych, Warszawa 2013,
s.10
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Czes¢ diagnostyczna zawiera diagnoze sytuacji spoteczno-gospodarczej miasta,
informacje na temat sytuacji demograficzno-bytowej mieszkarcéw Koszalina oraz diagnoze
problemoéw spotecznych wystepujacych w miescie. Diagnoza obejmuje nastepujace kwestie:

¢ Uwarunkowania demograficzne miasta Koszalin;

* Rynek pracy;

e Gospodarka mieszkaniowa i komunalna;

e Ochrona zdrowia;

e Edukacja i szkolnictwo wyzsze;

e Kultura i sztuka;

e Sporti kultura fizyczna;

¢ Organizacje pozarzadowe;

e Ubostwo;

e Niepetnosprawnos¢;

e Bezrobocie;

e Problemy oséb starszych;

e Bezdomnos¢;

e Bezradnos¢ opiekunczo-wychowawcza i wsparcie dla rodzin;

e Problem uzaleznien - alkoholizm i narkomania;

e Przemoc w rodzinie;

e Trudnosci w przystosowaniu do zycia w rodzinie po zwolnieniu z zaktadu karnego;

e Identyfikacja najwazniejszych probleméw spotecznych na terenie miasta Koszalin
na podstawie badan ankietowych;

e Analiza SWOT.

Podstawa do stworzenia diagnozy sytuacji spotecznej byty materiaty i analizy statystyczne
gromadzone przez instytucje i organizacje pozarzagdowe dziatajgce na terenie miasta oraz
wyniki  badan  wilasnych  diagnozujacych  problemy  spoteczne  wystepujace
w miescie Koszalin. Gtéwnym celem Diagnozy byto rozpoznanie najwazniejszych problemoéw
spotecznosci lokalnej, wystepujacych w miescie Koszalin oraz dostarczenie wiedzy
na ich temat.

Z uwagi na partycypacyjny charakter prowadzonych badan oraz che¢ dokonania
kompleksowego spojrzenia na problemy spoteczne i uwzglednienie interesow wszystkich
cztonkéw spotecznosci lokalnej w okresleniu gtéwnych obszaréw diagnozy uczestniczyli
przedstawiciele instytucji i organizacji pozarzadowych dziatajacych na terenie miasta Koszalina.
W okresie od marca do listopada 2020 roku odbyt sie cykl spotkan, podczas ktorych w pierwszej
kolejnosci, okreslone zostaty, w drodze dialogu/ konsensusu, gtéwne obszary programowe
Diagnozy probleméw spotecznych. Sformutowane w ten sposéb obszary zostaty opisane przy
uzyciu kompleksowych miernikéw, tak aby pozwolity na zrealizowanie celu prowadzonych

badan.
Realizacja celu Diagnozy probleméw spotecznych zostata oparta o nastepujgce metody

badawcze:
¢ analize danych statystycznych tj. dane bazy Banku Danych Lokalnych Gtéwnego Urzedu
Statystycznego,
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e analize danych wtérnych tj. raportow, sprawozdan instytucji samorzadowych
oraz organizacji pozarzgdowych,

e analize danych pierwotnych tj. opinii uzyskanych na podstawie ankiet z mieszkancami,
przedstawicielami instytucji samorzagdowych oraz lokalnych organizacji pozarzagdowych

a takze szkot kazdego szczebla.
Zebrany materiat badawczy zostat uporzadkowany i zaprezentowany w formie wykresow
i tabel. Wnioski z prowadzonych analiz stanowity podstawe formutowania gtéwnych

problemow.

Najwazniejsze kwestie spoteczne zostaty zdefiniowane takze w oparciu o narzedzia
analizy strategicznej, do ktérych zalicza sig identyfikacja mocnych i stabych stron oraz szans
i zagrozen lokalnego systemu polityki spotecznej (analiza SWOT). Z opracowanej diagnozy
wyptywajg obszary problemowe, na ktérych powinna skupic si¢ lokalna polityka spoteczna.

W czesci programowej dokumentu zostaty przedstawione najistotniejsze zatozenia
polityki spotecznej miasta na najblizsze lata. Zostaty one ujete w formie misji, celéow
strategicznych, operacyjnych, kierunkéow dziata, wskaznikow i ich trendow,
przez co w logiczny sposéb okreslajg zadania poszczegdinych podmiotow.
Czes¢ programowa okredla sposéb wdrazania Strategii oraz prowadzenia monitoringu
i ewaluadgji jej realizacji.

2. Procedura tworzenia Strategii

Obowiagzek opracowania ,Strategii Rozwiazywania Probleméw Spotecznych”
dla gminy i powiatu naktada ustawa z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej.? Ustawa
okresla najwazniejsze elementy Strategii, nie wskazujac szczegétowych zasad dotyczacych
sposobu opracowania dokumentu.

W procesie tworzenia aktualizagji Strategii wykorzystana zostata zasada partycypacji
spotecznej, co oznacza, ze do prac nad Strategiag wiaczono przedstawicieli spotecznosci
lokalnej, reprezentujgcych podmioty majace wptyw na kreowanie lokalnej polityki spoteczne;.
Byto to konieczne, gdyz prawidtowo zbudowana Strategia powinna okresla¢ zasady
i narzedzia wspotpracy licznych podmiotéw na rzecz rozwigzywania problemoéw spotecznych.
Celem spetnienia zasady planowania strategicznego wykorzystano sprawdzong w Polsce
i krajach zachodniej Europy metode, zwang collaborative planning. Procedura ta polega
na grupowym planowaniu i podejmowaniu decyzji przez przedstawicieli wszystkich
zainteresowanych stron. W pracach nad Strategig uczestniczyli eksperci, specjalisci,
przedstawiciele m.in. Srodowisk oswiaty, rynku pracy, kultury, ochrony zdrowia, policji, pomocy
spotecznej, przedstawiciele organizacji pozarzagdowych i samorzadu lokalnego.

Prace nad dokumentem strategicznym byly prowadzone na podstawie Zarzadzenia
Nr 219/794/20 Prezydenta Miasta Koszalina z dnia 04 marca 2020 roku, zmienionego
Zarzadzeniem Nr 282/1006/20 Prezydenta Miasta Koszalina z dnia 13 lipca 2020 rokuy,
w sprawie powotania Zespotu ds. aktualizacji ,Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych

2 Ustawa z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej, art. 16b, art.17 ust.1 pkt 1 (Dz. U. 2020,
poz. 1876).
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Miasta Koszalin na lata 2021-2025". Zespot pracowat podczas posiedzen roboczych, tworzac
poszczegolne czesci Strategii oraz opiniujac prezentowany ksztatt niniejszego dokumentu.

Tabela 1. Sktad Zespotu ds. aktualizacji ,Strategii Rozwiazywania Probleméw Spotecznych
w Gminie Miasto Koszalin na lata 2021-2025"

Imie i nazwisko Stanowisko/Instytucja
Dorota Pawtowska — Przewodniczaca  |Dyrektor Wydziatu Kultury i Spraw Spotecznych
Dorota Chatat Radna Rady Miejskiej, Przewodniczgca Komisji
Spraw Spotecznych
Bogumita Szczepanik — Z-ca Dyrektor Miejskiego Osrodka Pomocy Rodzinie
Przewodniczacej w Koszalinie
Sylwia Langner-Gtuszek Kierownik Zespotu ds. Projektéw Spotecznych
i Promocji MOPR
Joanna Piotrkowska-Ciechomska Petnomocnik ds. Inwestoréw Kluczowych
i Zatrudnienia
Anna Ginda Petnomocnik ds. Oséb Niepetnosprawnych
Elzbieta Rudnicka Inspektor przy Petnomocniku ds. Uzaleznien
Dorota Gruszeczka Inspektor Wydziatu Kultury i Spraw Spotecznych
Natalia Sulima Specjalista ds. Kultury Wydziatu Kultury i Spraw
Spotecznych
Patrycja Mural Starszy Specjalista Wydziatu Edukacji
Adriana Adach Dom Pomocy Spotecznej Koszalin
Donata Grodek Okregowy Inspektorat Stuzby Wieziennej
Maria Miler Powiatowy Urzad Pracy
Aleksandra Lachowicz Miejska Poradnia Psychologiczno — Pedagogiczna
Piotr tojewski Komenda Miejska Policji
Artur Patgan Straz Miejska
Aneta Artkowska - Leszcz Szpital Wojewodzki
Jadwiga Krezlewicz Specjalistyczny Zespét Gruzlicy i Choréb Ptuc
Jarostaw Ktos Zarzad Budynkéw Mieszkalnych
Anna Szczepanska Osrodek Wsparcia Ekonomii Spotecznej
Justyna Iwankiewicz Sie¢ Osrodkéw wsparcia w Wojewodztwie
Zachodniopomorskim
Monika Widocka Pracownia Pozarzagdowa

Zrédto: Zarzadzenie Prezydenta Miasta Koszalina z dnia 13 lipca 2020 roku w sprawie powofania Zespotu
ds. aktualizacji ,Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Miasta Koszalin na lata 2021-2025" z pdzn.zm.

Zespot pracowat nad dokumentem podczas spotkan roboczych w okresie marzec 2020
roku - listopad 2020 roku.

Podczas spotkan roboczych Zespot opracowat plan Strategii oraz okreslit metody
przygotowania materiatu. W trakcie prac, Zespot akceptowat réowniez dane diagnostyczne
oraz analize SWOT. Wypracowat misje, cel gtéwny oraz podstawowa siatke celow
strategicznych i operacyjnych, wskazniki, prognoze zmian, zrédta finansowania oraz system
wdrazania, monitorowania i ewaluacji dokumentu.
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3. Uwarunkowania prawne tworzenia Strategii

Zgodnie z art. 16b ustawy z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej - gmina
i powiat opracowujg ,Strategie Rozwigzywania Probleméw Spotecznych”, ktéra sktada sie
w szczegolnosci z:

1. Diagnozy sytuacji spotecznej;

2. Prognozy zmian w zakresie objetym Strategia;

3. Okreslenia: celdw strategicznych projektowanych zmian, kierunkéw niezbednych
dziatan, sposobu realizacji Strategii oraz jej ram finansowych, wskaznikow realizacji
dziatan.

Jednoczesnie, art. 17 ust.1 pkt 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej
wskazuje, ze do zadan wiasnych gminy o charakterze obowigzkowym nalezy: opracowanie
i realizacja gminnej ,Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych” ze szczegdlnym
uwzglednieniem programéw pomocy spotecznej, profilaktyki i rozwigzywania probleméw
alkoholowych i innych, ktérych celem jest integracja oséb i rodzin z grup szczegdélnego ryzyka.

Zgodnie z art. 110 ust. 4 ustawy o pomocy spotecznej osrodek pomocy spotecznej,
a w przypadku przeksztatcenia osrodka pomocy spotecznej w centrum ustug spotecznych
na podstawie przepiséw ustawy z dnia 19 lipca 2019 r. o realizowaniu ustug spotecznych przez
centrum ustug spotecznych — centrum ustug spotecznych, koordynuje realizacje strategii, o
ktérej mowa w art. 17 ust. 1 pkt 1.

Poza przytoczong podstawa prawna odnoszaca sie do opracowania i realizacji dokumentu,
kwestie tresci i realizacji ,Strategii Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych Miasta Koszalin na
lata 2021-2025" znajdujg odzwierciedlenie réwniez w innych aktach normatywnych, tj.:

— ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 roku o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2019 poz. 2277);

— ustawa z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2020 poz. 713
z pbézn. zm.);

— ustawa z dnia 19 sierpnia 1994 roku o ochronie zdrowia psychicznego (Dz. U. z 2020
poz. 685);

— ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 roku o rehabilitacji zawodowej i spotecznej
oraz zatrudnianiu 0séb niepetnosprawnych (Dz. U. z 2020 poz. 426 z p6zn. zm.);

— ustawa z dnia 5 czerwca 1998 roku o samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2020
poz. 920);

— ustawa z dnia 21 czerwca 2001 roku o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym
zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego (Dz. U. z 2020 poz. 611);

— ustawa z dnia 21 czerwca 2001 roku o dodatkach mieszkaniowych (Dz. U. z 2019
poz. 2133);

— ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 roku o dziatalnosci pozytku publicznego
i o wolontariacie (Dz. U. z 2020 poz. 1057);

— ustawa z dnia 13 czerwca 2003 roku o zatrudnieniu socjalnym (Dz. U. z 2020

poz. 176);
— ustawa z 28 listopada 2003 roku o swiadczeniach rodzinnych (Dz. U. z 2020

poz. 111);
— ustawa z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2020 poz. 1876);
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— ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 roku o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
(Dz. U. z 2020 poz. 1409);

— ustawa z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziataniu narkomanii (Dz. U. z 2019

poz. 852 z pézn. zm.);
— ustawa z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie
(Dz. U. z 2020 poz. 218 z pézn. zm.);

— ustawa z dnia 7 wrzeénia 2007 roku o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw
(Dz. U. z 2020 poz. 808 z pézn. zm.);

— ustawa z dnia 9 czerwca 2011 roku o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej
(Dz. U. z 2020 poz. 821);

— ustawa z dnia 19 lipca 2019 roku o realizowaniu ustug przez centrum ustug
spotecznych (Dz. U. z 2019 poz. 1818).

Dotychczas w Gminie Miescie Koszalin obowigzywata ,Strategia Rozwigzywania Probleméw
Spotecznych Miasta Koszalin na lata 2016-2020", przyjeta Uchwata
Nr XX1/269/2016 Rady Miejskiej w Koszalinie z dnia 24 maja 2016 roku (z p6zn. zm.). Niniejszy
dokument stanowi aktualizacje dotychczas obowiazujacej Strategii.

4. Spojnosc z dokumentami strategicznymi

Aktualizacja ,Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Miasta Koszalin na lata
2021-2025" stanowi plan wykonawczy dla polityk formutowanych na poziomie gminnym,
wojewodzkim, krajowym i wpisuje sie w polityke spdjnosci Unii Europejskiej (UE), ktéra ma
wspierac rozwdj inteligentny, zréwnowazony i sprzyjajacy wigczeniu spotecznemu.

Na poziomie gminnym, opracowany dokument jest zgodny ze ,Strategia Rozwoju
Koszalina”. Na poziomie regionalnym najwazniejszymi dokumentami, z ktérymi zgodna jest
.Strategia Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych Miasta Koszalin na lata 2021-2025" sa:
.Strategia Rozwoju Wojewddztwa Zachodniopomorskiego do roku 2030 oraz ,Regionalny
Program Operacyjny Wojewddztwa Zachodniopomorskiego na lata 2014-2020" (RPO WZ)
i jego zatozenia do nowej perspektywy finansowej UE na lata 2021-2027. Programowa
zgodnos¢ z RPO WZ stwarza szanse na uruchomienie montazu finansowego dla realizacji
projektow, ktére stanowig rozwiniecie zadan wskazanych w Strategii.

Przyjete w Strategii cele sg spojne z dokumentami wyzszego szczebla i przyczynia sie
do osiggniecia celéw wymienionych w tych dokumentach.

. DIAGNOZA PROBLEMOW SPOtECZNYCH MIASTA KOSZALINA
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1. Diagnoza sytuacji spoteczno-gospodarczej miasta Koszalina

Koszalin to miasto na prawach powiatu, posiadajace status powiatu grodzkiego.
Potozone w pétnocno-wschodnim krancu wojewodztwa zachodniopomorskiego, na Pobrzezu
Koszalinskim, w niewielkiej odlegtosci od Morza Battyckiego (w linii prostej ok. 11 km), drugie
co do wielkosci miasto w wojewddztwie zachodniopomorskim. Koszalin zajmuje powierzchnie
98 km kwadratowych®. Oddalone jest od stolicy wojewddztwa — Szczecina w linii prostej
0 162 km.

Miasto stanowi wazny osrodek administracyjno-gospodarczy, na terenie ktérego
znajdujg sie instytucje o zasiegu regionalnym m.in. Wydziat Zamiejscowy Urzedu
Marszatkowskiego, Delegatura Urzedu Wojewoddzkiego, Sad Okregowy, Urzad Celny,
Zachodniopomorski Zarzad Drog Wojewddzkich. Na terenie miasta ustanowiono Podstrefe
Koszalin — Stupskiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej. W miescie na koniec 2019 roku byto
wpisanych do rejestru REGON 17.553 podmiotéw gospodarki narodowej’, z czego 96,2%
nalezato do sektora prywatnego. Na terenie Koszalina swoja siedzibe i zaktady produkcyjne
maja m.in. Espersen Polska Sp. z 0.0, Przedsigbiorstwo Zbozowo-Mtynarskie PZZ
w Stoistawiu S.A., Fabryka Stolarki Otworowej i Kantéwki Drewexim, Fabryka Styropianu Arbet.
Ponadto, Koszalin jest weztem komunikacji pasazerskiej i przetadunkowej. Przez miasto
prowadza dwie drogi krajowe nr 6 i nr 11, a w granicach tacza si¢ dwie drogi ekspresowe
S6 oraz S11, stwarzajac nowe mozliwosci do inwestycji. Od 2010 roku w Koszalinie znajduje
sie Centrum Dystrybucyjne Jeronimo Martins Regionu Koszalin.

Walory naturalne, cechy demograficzne i spoteczne oraz potencjat gospodarczy miasta
Koszalin sprawiaja, ze miasto stanowi centrum rozwoju regionalnego, jest postrzegane jako
atrakcyjne miejsce do zycia, nauki i pracy oraz prowadzenia dziatalnosci gospodarcze;j.

1.1. Uwarunkowania demograficzne miasta Koszalina

Wedtug Gtéwnego Urzedu Statystycznego® liczba mieszkancéw Koszalina na dzien
31.12.2019 roku wyniosta 107.048 osdb, co dato gestos¢ zaludnienia 1.089 os./km kw. Kobiety
stanowity 52,9% ludnosci miasta — wspotczynnik feminizacji (112 kobiet na 100 mezczyzn)
i byta to wartos¢ wyzsza niz $rednia dla wojewddztwa zachodniopomorskiego, ktéra wynosita

106 kobiet.

Liczba ludnosci systematycznie malata — sytuacja ta utrzymuje sie od lat, dodatkowo
prognoza na nastepne lata w dalszym ciaggu przewiduje ubytek liczby ludnosci. Prognozy GUS®
nie s3 optymistyczne, przewiduja bowiem, ze liczba ludnosci w 2020 roku zmniejszy sie
i bedzie wynosita 106.495, co oznacza zmniejszenie o 0,5% w stosunku do 2019 roku. W 2025
roku wedtug prognozy liczba ludnosci miasta Koszalina zmniejszy si¢ o 2,5% w stosunku
do 2019 roku. Wybrane statystyki ludnosci Koszalina zostaty zaprezentowane w tabeli 1

Zatacznika 1.

3 Statystyczne Vademecum Samorzgdowca, Gtéwny Urzad Statystyczny, 2019 (stan na dzien 31.12.2018).
4 Bank danych lokalnych [@:]www.bdl.stat.gov.pl (dostep 30.06.2020).

5 Bank danych lokalnych [@:]www.bdl.stat.gov.pl (dostep 30.06.2020).

® Prognoze ludnos$ci gmin na lata 2017-2030 [@:] www.stat.gov.pl (dostep 30.06.2020).
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Pod wzgledem wieku najliczniejszg grupe stanowity osoby w wieku produkcyjnym’,
jednak liczba ta zmniejszyta sie w 2019 roku o 2,1%. W dwdch pozostatych grupach ludnosci
nastapit wzrost — w 2019 roku przecigtnie liczba ludnosci w wieku przedprodukcyjnym wzrosta
o 1,5%, a liczba os6b w wieku poprodukcyjnym o 3,5%. Struktura demograficzna ludnosci

miasta Koszalin wedtug wieku w 2016 i 2019 roku zostata zaprezentowana
na wykresie 1.
Wykres 1. Struktura demograficzna ludnosci miasta Koszalina wedtug wieku w 2016 i 2019 roku
80 000
70 000
60 000
50 000
40 000
30 000
20 000
10 000 - -
0
ludnos¢ w wieku ludnos$¢ w wieku ludnos$¢ w wieku
przedprodukcyjnym produkcyjnym poprodukcyjnym

W2016 W2019

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: Bank Danych Lokalnych [@:]www.bdl.stat.gov.pl (dostep 30.06.2020).

Trudng sytuacje demograficzng potwierdzajg takze wskazniki obcigzenia
demograficznego (por. tabela 1 Zatgcznika 1). W 2019 roku w Koszalinie na 100 oséb w wieku
produkcyjnym przypadaty 24 osoby w wieku przedprodukcyjnym i 45 w wieku
poprodukcyjnym, sytuacja ulegta znaczacemu wzrostowi od 2016 roku, w szczegdlnosci
w odniesieniu do obcigzenia osobami starszymi. Wskaznik obcigzenia demograficznego
osobami w wieku poprodukcyjnym obliczony dla miasta Koszalina jest mniej korzystny,
zaréwno w odniesieniu do wskaznika obliczonego dla wojewddztwa zachodniopomorskiego
(28 0séb w wieku poprodukcyjnym na osobe w wieku produkcyjnym), jak i Polski (27 oséb).
Wskazuje to, ze w dalszym ciggu w miescie Koszalin nasilit sie problem starzenia spoteczenstwa
oraz kryzys macierzynstwa. Warto zwréci¢ uwage, ze w Koszalinie poziom wskaznika obcigzenia
osobami w wieku przedprodukcyjnym (24 osoby) ksztattowat
sie na podobnym poziomie, jak dla wojewddztwa zachodniopomorskiego — 22 osoby i Polski —
23 osoby. Poréwnanie tendencji zmian obu tych wskaznikdw ukazuje na pogtebienie
sie zjawiska starzenia sie spoteczenstwa.

Wskaznik przyrostu naturalnego w 2019 roku wynidst -0,43%, jest korzystniejszy
niz notowany dla wojew6dztwa zachodniopomorskiego (-2,2%0) i Polski (-0,91%00). Jednak
systematyczne rosngce-ujemnie saldo przyrostu naturalnego utrzymywato sie od 2017 roku,
co wraz z innymi czynnikami m.in. procesem starzenia sie spotfeczenstwa spowodowato
konieczno$¢ dostosowania infrastruktury spotecznej do zmieniajacych sie uwarunkowan.
Od 2016 roku obserwuje sie takze niekorzystne wskazniki opisujace sytuacje rodzin — wskaznik
rozwoddw na 1000 mieszkancow, jest ponad dwukrotnie wyzszy niz wskaznik zawieranych
matzenstw na 1000 mieszkancéw.

7 Mezczyzni w wieku 15-64 lat; Kobiety w wieku 15-59 lat.
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Na sytuacje demograficzng miato takze wptyw saldo migracji ludnosci, ktore
w Koszalinie w 2019 roku byto ujemne - wynikato to przede wszystkim z salda migragji
wewnetrznych, co zostato zaprezentowane na wykresie 2. W 2019 roku liczba oséb dokonujaca
wymeldowan przewyzszata liczbe oséb zameldowanych o 192 osoby. Mozliwg przyczyna
takiego stanu rzeczy jest efekt ,rozlewania sie miasta Koszalina"” — odptyw mieszkancéw miasta
na tereny podmiejskie. W  obrebie Koszalina  powstaly tzw. sypialnie
w gminach oéciennych m.in. Swieszynie, Bedzinie, Sianowie. Natomiast, pozytywnym
zjawiskiem byto dodatnie saldo naptywu ludnosci z zagranicy. Byto to efektem szybszego
zmniejszenia sie liczby wymeldowan za granice, chociaz zameldowania z zagranicy
w analizowanym okresie takze zmniejszyty sie.

Wykres 2. Saldo migracji ludnosci w miescie Koszalin w latach 2016-2019

e
2018w

-300 -200 -100 0 100 200 300
M Saldo migracji ogotem m Saldo migracji zagranicznych
W Saldo migracji wewnetrznych
Zrédto: opracowanie whasne na podstawie: Bank Danych Lokalnych [@:]www.bdl.stat.gov.pl (dostep 30.06.2020).
Saldo migracji ogétem w Koszalinie w przeliczeniu na 1000 mieszkancéw wyniosto -1,52

i byto zdecydowanie niekorzystne, w poréwnaniu z saldem migracji w wojewodztwie
zachodniopomorskim (-0,43 na 1000 mieszkancéw) i w Polsce (+0,16).

Podsumowanie

W Koszalinie procesy demograficzne doprowadzity do uksztattowania niekorzystnej struktury
demograficznej. Zauwaza sie tendencje do starzenia sig spoteczenstwa i problem ten stanowi
przyczyne wielu probleméw miasta Koszalina, powoduje konsekwencje dla gospodarki lokalnej
i spoteczenstwa. Starzejgce sie spoteczenstwo wymaga zmian w obszarze ochrony zdrowia
m.in. uruchomienie poradni specjalizujacych si¢ w chorobach wieku starczego, dostepie do
kultury, sztuki - przygotowanie oferty dopasowanej do wieku mieszkancow,
czy do rynku pracy tj. stworzenie warunkéw do pracy dla oséb starszych. Wskaznik obcigzenia
demograficznego jest niekorzystny — sytuacja ludzi mtodych takze jest trudna, dodatkowo
sytuacji nie poprawia ujemny przyrost naturalny. Do konca 2019 roku nawet zmiany
w polityce spotecznej Rzadu, ani udogodnienia dla rodzicow nie odwrécity tendengji. Innym
réwnie waznym zjawiskiem jest wyludnianie si¢ miasta Koszalina. Chociaz moze by¢ ono
zwigzane z ,rozlewania sie miasta”, przez co saldo migracji byto ujemne. Zaproponowane
narzedzia powinny dazy¢ do odwrdcenia/ spowolnienia procesu starzenia sie spoteczenstwa
Koszalina oraz wyludniania Koszalina.
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1.2. Rynek pracy

Sytuacja na rynku pracy miasta Koszalina jest dobra. Jest to wynikiem dobrej ogdlnej
koniunktury w Polsce, ktora pobudzana jest przez inwestycje, przede wszystkim publiczne,
w duzej mierze finansowane przez fundusze Unii Europejskiej. Stosowana polityka fiskalna
panstwa oraz polityka niskich stop procentowych to czynniki, ktére takze pobudzaja
gospodarke.

Zgodnie z ogolnymi tendencjami, liczba pracujagcych w miescie Koszalin wzrosta,
przy réwnoczesnej malejacej liczbie os6b bezrobotnych. Udziat ludnosci aktywnej zawodowo®
w 2018 roku zwiekszyt sie i wynidst 58,5%, byt 0 2,4% wyzszy niz w 2017 roku®. Byto to jednak
przede wszystkim wynikiem zmniejszenia liczby ludnosci w wieku produkcyjnym. Wybrane
dane statystyczne charakteryzujace rynek pracy w Koszalinie zostaty zaprezentowane w tabeli
2 Zatacznika 1.

Mimo pozytywnych tendencji analizowanych wskaznikéw rynek pracy w Koszalinie
borykat si¢ z szeregiem probleméw. Pierwszym obszarem potencjalnych zagrozen
dla stabilnosci i wzrostu rynku pracy byty cechy miejsc pracy.

Liczba pracujacych z roku na rok wzrastata — w 2018 roku™ ogélna liczba pracujacej
ludnosci Koszalina wyniosta 35.352 oséb, z czego kobiety stanowity 51,4%. Obserwowany
udziat kobiet w grupie pracujacych ogétem byt efektem wieloletniego programu aktywizacji
kobiet na rynku pracy, ktéry wynikat z prowadzonej przez panstwo i samorzady polityki rynku
pracy. Na trend ten natozyly sie zmiany postaw kobiet wobec rél jakie petnia w rodzinie,
postrzegania ich wyksztatcenia i kariery zawodowej oraz system $wiadczen spotecznych
i rodzinnych. Udziat kobiet w grupie pracujacych ogétem w Koszalinie byt wyzszy, zarébwno
w poréwnaniu z wojewodzkim rynkiem pracy, jak i rynkiem pracy w Polsce. Rowniez cechy
koszalinskiego rynku pracy sprzyjaty tendencji zatrudniania kobiet — najwiekszg grupe
pracujacych stanowili pracujacy w sektorze ustug (patrz wykres 3).

Wykres 3. Pracujacy wedtug sektorow w Koszalinie w 2018 roku

& Rozumianej jako relacja suma liczby pracujgcych i aktywnie poszukujacych pracy do grupy ludnosci

w wieku produkcyjnym.
9 Rok 2018 jest ostatnim rokiem, dla ktérego Gtoéwny Urzad Statystyczny opublikowat dane statystyczne.

GUS (2019), Pracujgcy @ wynagrodzenia w gospodarce narodowej w 2018 roku , listopad 2019, [@:]

www.stat.gov.pl.
19 Rok 2018 jest ostatnim rokiem, dla ktérego Gtowny Urzad Statystyczny opublikowat dane statystyczne.

GUS (2019), Pracujgcy i wynagrodzenia w gospodarce narodowej w 2018 roku, listopad 2019, [@:]
www.stat.gov.pl.
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M Rolnictwo, lesnictwo, towiectwo i rybactwo
B Przemyst i budownictwo

B Handel, naprawa pojazdow samochodowych, transport i gospodarka magazynowa,

zakwaterowanie i gastronomia oraz informacja i komunikacja
B Dziatalnos¢ finansowa i ubezpieczeniowa oraz obstuga rynku nieruchomosci

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: Bank Danych Lokalnych [@:Jwww.bdl.stat.gov.pl (dostep 30.06.2020).

Przedstawiona na wykresie struktura pracujacych nie zmienita sie od 2016 roku
i do dzisiaj najwigksza grupe pracujacych stanowig osoby zatrudnione w szeroko rozumianym
sektorze ustug ok. 66,7% pracujacych ogoétem, ok. 32,6% to pracujacy w przemysle
i budownictwie, pozostate 0,7% — w  rolnictwie, lesnictwie, rybactwie i rybotéwstwie.
Tak uksztattowana struktura grupy pracujacych oraz jej stabilno$¢ stworzyta mozliwosci
oraz wskazata na ograniczenia dla rynku pracy i sytuacji spoteczno-gospodarczej miasta.

Znaczny udziat sektora ustug w gospodarce lokalnej, w odniesieniu do probleméw rynku
pracy, dat mozliwosci aktywizacji zawodowej osobom znajdujacym sie w trudnej sytuacji na
rynku pracy, m.in.: kobietom, ludziom mitodym, osobom po 55 roku zycia, osobom
bez kwalifikacji zawodowych, osobom niepetnosprawnym. Popyt na prace w ustugach jest
niewatpliwie cecha, ktéra zwigkszyta aktywnosé zawodowa ludnosci. Z drugiej strony, jednak
moze hamowac rozwdj rynku pracy, innowacyjno$¢ miejsc pracy, gdyz nie stwarza warunkow
do awansu zawodowego pracownikéw, nie przyczynita si¢ do rozwoju kapitatu ludzkiego.
W dtugiej perspektywie moze to prowadzi¢ do opuszczania rynku pracy przez pracownikéw
wysoko wykwalifikowanych.

Dominacja sektora ustug prowadzi takze do obnizenia przecigtnego wynagrodzenia
na okreslonym obszarze. Zjawisko to byto zauwazalne na rynku pracy w Koszalinie — przecietne
wynagrodzenie w sektorze przedsigbiorstw w 2019 roku wyniosto 4.625,35 zt i byto nizsze niz
przecigtne wynagrodzenie w wojewddztwie zachodniopomorskim i na rynku ogdélnokrajowym
- stanowito zaledwie 89,3% przecietnej krajowej.

Wreszcie, niewielki udziat pracujacych w sektorze przemyst i budownictwo w dtugiej
perspektywie moze wigzaC si¢ z brakiem inwestycji w regionie, matg innowacyjnoscig
gospodarki lokalnej, mniejszymi mozliwosciami rozwoju dla pracownikéw i przedsiebiorstw.

Tak uksztattowang strukture rynku pracy w obszarze miejsc pracy utrwala model
przedsiebiorczosci w regionie miasta Koszalina. Liczba podmiotéw gospodarki narodowej
w okresie 2016-2019 zmniejszata sig przecigtnie z roku na rok o 217 podmiotéw. Zmniejszenie
liczby podmiotéw gospodarki narodowej widoczne na wykresie 4 w potaczeniu z wnioskami z
analizy struktury podmiotow wedtug klas wielkosci podkresla negatywna tendencje widoczna
w sektorze lokalnej przedsiebiorczosci (tabela 2).

Wykres 4. Podmioty gospodarki narodowej wpisane do rejestru, ktérych siedziba/ adres
zamieszkania miesci sie w miescie Koszalin w latach 2016-2019
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: Bank Danych Lokalnych [@:]www.bdl.stat.gov.pl (dostep 30.06.2020).

W Koszalinie w catym okresie badania najwigksza liczbe podmiotéw gospodarczych
stanowity podmioty, w ktérych pracuje do 9 oséb, znaczng liczbe stanowity osoby fizyczne
prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza, w 2019 roku — 12.891. Sytuacja ta potwierdzita wnioski
sformutowane na podstawie charakterystyki liczby pracujacych w sektorach gospodarki — duzy
udziat podmiotow mikro w strukturze lokalnej przedsiebiorczosci oraz tendencja
do utrzymania takiego stanu rzeczy, wskazuje na niewielkie mozliwosci rozwoju oséb
pracujacych. Wydaje sie, ze specyfika dziatalnosci mikroprzedsiebiorcéw utrudnia awans
w strukturach firmy. Osoby pracujgce w sektorze mikroprzedsiebiorstw nie miaty wyznaczonych
dciezek awansu, przez co brak im motywacji do rozwoju osobistego
oraz do zwiekszania produktywnosci pracy. Ponadto, przedsigbiorstwa mikro byly czesto
niedoinwestowane, przez co byly niekonkurencyjne kosztowo i cenowo, stracity, poniewaz nie
byty beneficjentami postepu technicznego. Jednoczesnie pracownicy zainteresowani rozwojem
osobistym i ekonomicznym mieli w Koszalinie duze szanse na realizacje planéw zawodowych
poprzez rozpoczecie wtasnej dziatalnosci gospodarczej dzieki wsparciu finansowemu instytucji
(pozyczki i dotacje PUP, CIP, KARR).

Tabela 2. Liczba i struktura podmiotéw gospodarki narodowej wedtug klas wielkosci

Podmioty Liczba pracujacych
gospodarki
narodowej 1000 i
Lata |ogélem 0-9 10-49 | 50-249 |250-999 | wiecej
18.167| 17 .610 430 107 19 1
2016 100,0%| 96,9% 2,4% 0,6% 0,1% 0,0%
18.084| 17.540 422 102 19 1
2017 100,0%| 97,0% 2,3% 0,6% 0,1% 0,0%
17 .752] 17 232 400 99 19 2
2018 100,0%| 97,1% 2,3% 0,6% 0,1% 0,0%
17 553 | 17 .042 395 96 18 2
2019 100,0%| 97,1% 2,3% 0,5% 0,1% 0,0%

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie: Bank Danych Lokalnych [@:]www.bdl.stat.gov.pl (dostep 30.06.2020).

Szanse na zmiane przedsiebiorczosci w Koszalinie tj. wzrost udziatu podmiotéw srednich
i duzych daje struktura podmiotéw wedtug sektora wtasnosci. Podmioty prywatne nastawione
Y] na maksymalizacje zysku, podmioty te elastycznie dostosowuja
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sie do zmieniajacych sie warunkéw funkcjonowania, daza do optymalnego wykorzystania
zainwestowanego kapitatu, szybciej podejmujg decyzje prorozwojowe, poszukujg okazji
rynkowych. W Koszalinie w 2019 roku 96,2% zarejestrowanych podmiotéw gospodarczych
stanowity podmioty prywatne, ze znaczng przewagy podmiotéw - o0séb fizycznych
prowadzacych dziatalnos¢ gospodarcza. Taka struktura sektora przedsiebiorstw daje szanse na

podniesienie konkurencyjnosci regionu.

Drugim potencjalnym zrodtem niestabilnosci rynku pracy byty problemy zwigzane
z sytuacjg bezrobotnych. Bezrobocie to sytuacja, w ktérej osoba bedgca w wieku produkcyjnym,
zdolna do pracy, aktywnie poszukujaca pracy, rejestruje si¢ w urzedzie pracy, jako osoba
bezrobotna. W sensie gospodarczym oznacza to marnotrawstwo zasobu pracy, osoba
pozostajgca bez pracy nie uczestniczy w procesie produkcji débr i ustug, jednoczes$nie
uczestniczac w ich podziale. W sensie spotecznym, pozostawanie bez pracy powoduje szereg
probleméw zwigzanych z zyciem rodzinnym m.in. alkoholizm, trudnosci w przystosowaniu
sie do zycia, poczucie bezradnosci.

W Koszalinie obserwuje sie systematyczne zmniejszenie zaréwno liczby zarejestrowanych
bezrobotnych, jak i stopy bezrobocia. Byta to korzystna sytuacja, ktéra powinna skutkowac
zmniejszeniem zjawisk negatywnie wptywajacych na spotecznos¢ lokalng. Jednakze, cechy oséb
bezrobotnych oraz sytuacja w jakiej sie znalazty powodujg trudnosci, ktére wymagaja
interwencji przez stuzby zatrudnieniowe, instytucje rynku pracy. Od 2016 roku liczba
bezrobotnych w Koszalinie zmniejszyta sie i w 2019 roku wyniosta 2.202 osoby, stopa
bezrobocia rejestrowanego - 4,3% i byla nizsza niz S$rednia w wojewddztwie
zachodniopomorskim. Na poziom bezrobocia miaty wptyw zaréwno naptywy, jak odptywy
bezrobotnych. W roku 2019 naptywy do grupy bezrobotnych (osoby zarejestrowane w ciagu
roku) byly nizsze niz odptywy z grupy bezrobotnych tj. grupa wyrejestrowanych (réznica -312
osob). Sytuacje taka nalezy oceni¢ pozytywnie — tendencja ta byta obserwowana od 2016 roku.
Dokonujac analizy przyczyn odptywu z grupy bezrobotnych mozna wnioskowa¢ o matej
aktywnosci oséb bezrobotnych. Najczestsza przyczyng wyrejestrowania bezrobotnych
z ewidencji w 2019 roku byto podjecie pracy przez bezrobotnego (52,0% wyrejestrowan)
oraz skierowanie bezrobotnych do realizacji réznych form aktywizacji zawodowej
(4,2% wyrejestrowan), w tym m.in. rozpoczecie stazu, szkolen, prac spotecznie uzytecznych
oraz rozpoczecie przygotowania zawodowego dorostych.

Jednak az 36,0% ogotu wykreslen z rejestru zwigzana byta z niepotwierdzeniem
gotowosci do pracy (25,9%), odmowa przyjecia pracy bez uzasadnionej przyczyny odrzucenia
propozycji zatrudnienia lub innej formy pomocy (50%) oraz dobrowolnej rezygnagji
ze statusu bezrobotnego (5,1%). Ogodlny wniosek z analizy odptywéw z rejestru wykazat
znaczng biernos¢ zawodowa bezrobotnych. Nalezy zatozy¢, ze pewna czes¢ oséb bezrobotnych
zaliczona do tej grupy samodzielnie znalazta i podjeta prace, jednak
nie zgtosita tego faktu w PUP mimo istnienia takiego obowiazku.

Pozostate przyczyny odptywu bezrobotnych z rejestru stanowia tacznie ok. 7,8% ogétu
wykreslen i s3 nimi odpowiednio: osiggniecie wieku emerytalnego, nabycie uprawnien
do swiadczenia przedemerytalnego, nabycie praw emerytalnych lub rentowych, podjecie nauki
oraz inne przyczyny.

Biorgc pod uwage pte¢ - 52% 0s6b bezrobotnych stanowig kobiety. Programy zwigzane

z aktywizacja kobiet oraz struktura sektora przedsiebiorstw w Koszalinie spowodowaty,
ze wskaznik ten jest nizszy niz Srednia dla wojewodztwa zachodniopomorskiego. W Koszalinie
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najliczniejsza grupe oséb bezrobotnych stanowity osoby w wieku 35-44 lata (25,3%)
oraz 25-34 lata (23,9%), bylo to o tyle niepokojace, ze osoby te powinny by¢ aktywne
na rynku pracy zapewniajac sobie stabilnos¢ zawodowa, rozpoczynaé¢ zycie rodzinne,
podejmowac decyzje zwigzane z zatozeniem lub powiekszaniem rodziny. Dane te wskazuja
na trudnosci na jakie napotykaja osoby bedace w tzw. wieku mobilnym ze znalezieniem pracy
na lokalnym rynku. Sytuacja ta byta niepokojaca takze z powodu dobrych warunkéw
panujacych na rynku pracy — w gospodarce rosnie produkcja, zauwaza sie brak podazy pracy
przy stale rosnacym zapotrzebowaniu na prace, moze bowiem wskazywac na matg zaradnos¢
0séb bezrobotnych lub inne problemy oséb w tym przedziale wiekowym. Ponadto, sytuacja
bezrobotnych znajdujacych sie w tzw. wieku niemobilnym (powyzej 45 roku zycia) byta réwniez
bardzo trudna, stanowili oni bowiem 45,7% ogotu bezrobotnych, z czego 25,8% stanowity
osoby powyzej 55 roku zycia. Osoby w wieku niemobilnym maja wieksze predyspozycje do

pozostania dtugotrwale bezrobotnymi z uwagi na mata aktywnos¢
w poszukiwaniu pracy, stabe kwalifikacje zawodowe oraz wiek, ktéry nie zacheca pracodawcéw
do ich zatrudniania. Analiza wyksztatcenia bezrobotnych wskazata,

ze najliczniejsza grupe - 35,5% w ogdlnej liczbie bezrobotnych, stanowity osoby posiadajace
wyksztatcenie gimnazjalne lub nizsze (w grupie kobiet 24,6%). W tej grupie niepokojacy
jest znaczny odsetek osob mitodych konczacych edukacje na poziomie podstawowym
lub gimnazjalnym. Wsrdéd zarejestrowanych oséb bezrobotnych do 25 r.z. 42,3% posiada
wyksztatcenie gimnazjalne lub ponizej.

Trudnos¢ wyjscia z bezrobocia w tej grupie wynikata z braku motywacji do nauki
i podniesienia kwalifikacji zawodowych. W Koszalinie, podobnie jak na wojewddzkim
i ogodlnopolskim rynku pracy, panuje tendencja, ze im wyzsze wyksztatcenie tym mniejsza
szansa na trafienie do grupy bezrobotnych. Najmniejszy odsetek (4%) zarejestrowanych
bezrobotnych plasuje sie¢ w grupie oséb z duzym stazem pracy powyzej 30 lat, bowiem
s to osoby starsze, ktore albo juz skonczyly aktywnos¢ zawodowg i oczekujg na swiadczenia
zusowskie, albo nie posiadajg odpowiednich kwalifikacji do pracy na obecnym rynku. Najwiecej
zarejestrowanych oséb legitymuje si¢ stazem pracy do 5 lat (42,8% og6tu). Duzym problemem
dla koszalinskiego rynku pracy byli dtugotrwale bezrobotni. Na koniec 2019 roku sposréd
zarejestrowanych w PUP bezrobotnych najliczniejszg grupe stanowity osoby pozostajace bez
pracy powyzej 24 miesiecy (22,6%). Najmniej liczng populacje stanowili bezrobotni, ktérzy
pozostawali bez pracy do 1 miesiaca (10,5%).

Zgodnie z brzmieniem art. 49 Ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocgji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy do katalogu oséb bezrobotnych bedacych w szczegdlnej sytuacji
na rynku pracy zalicza sie osoby do 30 oraz powyzej 50 roku zycia, bezrobotne dtugotrwale,
korzystajgce ze swiadczen pomocy spotecznej, posiadajace co najmniej jedno dziecko
do 6 roku zycia lub co najmniej jedno dziecko niepetnosprawne do 18 roku zycia oraz osoby
niepetnosprawne. Majac na uwadze trudnosci oséb znajdujacych sie w szczegdlnie trudnej
sytuacji z wejsciem lub powrotem na rynek pracy, PUP w Koszalinie traktuje te osoby
priorytetowo i w pierwszej kolejnosci wobec nich stosuje dziatania aktywizacyjne, zmierzajace
do zmiany ich sytuacji zyciowej i zawodowej. Udziat bezrobotnych bedacych w szczegdlnej
sytuacji na rynku pracy zostat zaprezentowany na wykresie 5.

Wykres 5. Udziat bezrobotnych bedacych w szczegdlnej sytuacji na rynku pracy w ogdlinej
liczbie bezrobotnych w Koszalinie w 2019 roku
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a. dtugotrwale bezrobotni b. do 30 roku zycia c. powyzej 50 roku zycia
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d. posiadajacy co najmniej jedno dziecko do 6 r.z. lub e. niepetnosprawni

dziecko niepetnosprawne do 18r. z

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: Sprawozdanie z dziatalnosci Powiatowego Urzedu Pracy
w Koszalinie za rok 2019 [@:]www.koszalin.praca.gov.pl (dostep 30.06.2020).

Analizie poddano formy wsparcia oséb bezrobotnych organizowane przez PUP
w Koszalinie. Dane dotyczace wybranych form wsparcia w latach 2016-2019 zostaty
przedstawione w tabeli 3 Zatgcznika 1. Z danych statystycznych PUP w Koszalinie za lata 2016-
2019 wynika, ze w poréwnaniu z latami wcze$niejszymi zmniejszyta sie liczba bezrobotnych
uczestniczacych w aktywnych formach przeciwdziatania bezrobociu. Zwigzane jest to z
ogoélnym spadkiem liczby zarejestrowanych bezrobotnych, co wigze si¢ z mniejszg iloscig
srodkéw finansowych przyznawanych PUP na aktywne formy przeciwdziatania bezrobociu. W
efekcie  skutkuje to réwniez  zmniejszeniem liczby  aktywizowanych  oséb.
PUP w Koszalinie w 2019 roku utrzymat wysoka efektywnos¢ organizowanych szkolen liczong
zgodnie ze standardami ustug rynku pracy.

Zauwaza sie, ze PUP w 2019 roku dysponowat mniejsza liczbg ofert pracy niz w latach
ubiegtych, natomiast wzrosto zaangazowanie Urzedu w realizacje wsparcia skierowanego
do pracodawcéw w ramach Krajowego Funduszu Szkoleniowego.

PUP w Koszalinie w okresie od 2016 do 2019 roku w ramach prowadzonej dziatalnosci
realizowat projekty i programy majace na celu aktywizacje zawodowa oséb bezrobotnych,
ze szczegblnym uwzglednieniem oséb znajdujacych sie w szczegodlnej sytuacji na rynku pracy
m.in. projekty finansowane ze s$rodkéw Unii Europejskiej tj. ,Aktywizacja oséb mtodych
pozostajacych bez pracy w powiecie koszalinskim i powiecie miasto Koszalin”, ,Aktywizacja
0s6b pozostajacych bez pracy w wieku 30 lat i wiecej, w szczegdlnosci znajdujacych
sie w trudnej sytuacji na rynku pracy w powiecie koszalinskim i powiecie miasto Koszalin”
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oraz rezerwy MRPiPS m.in. ,Program aktywizacji zawodowej bezrobotnych powracajacych
z zagranicy”, ,Program aktywizacji zawodowej oséb diugotrwale bezrobotnych”, ,Program
aktywizacji zawodowej bezrobotnych w regionach wysokiego bezrobocia”, ,Program na rzecz
promogji zatrudnienia, tagodzenia skutkéw bezrobocia i aktywizacji zawodowej oséb
bezrobotnych w wieku 30-50 lat”, ,Program aktywizacji zawodowej bezrobotnych w wieku 45
lat i powyzej”, ,Program aktywizacji zawodowej bezrobotnych bedacych dtuznikami
alimentacyjnymi”, ,Program aktywizacji zawodowej bezrobotnych zamieszkujacych na wsi”.

Wazng sferg dziatalnosci PUP w Koszalinie byta dziatalno$¢ promocyjna Urzedu
w zakresie poradnictwa zawodowego i informacji zawodowej. Dziatania promocyjne odbywaty
sie w ramach imprez targowych oraz eventéow lokalnych m.in. poprzez uczestnictwo
w kolejnych edycjach Srodkowopomorskich Targach Pracy organizowanych przez Biuro Karier
Politechniki Koszalinskiej.

Podsumowanie

Sytuacja na koszalinskim rynku pracy byta dobra — zapotrzebowanie na dobra i ustugi
lokalnych przedsiebiorcéw wzrosto. Jednak, cechy lokalnego rynku pracy spowodowaty,
ze nie byt on konkurencyjny wobec pozostatych rynkéw pracy w kraju. Struktura podmiotéw
gospodarki narodowej wedtug wielkosci liczonej liczbg pracujacych byta niekorzystna —
najwieksza grupa podmiotéw gospodarczych to podmioty mikro i mate. Taka struktura
podmiotéw utrudnita dziatalnos¢ inwestycyjng i rozszerzanie dziatalnosci w sektorze
przedsiebiorstw. Dobra sytuacja na rynku pracy nie przektadata sie takze na sytuacje
pracownikow, poziom wynagrodzen byt nizszy niz przecigetne wynagrodzenie w wojewédztwie
zachodniopomorskim i Polsce, pracownicy w tej sytuacji mieli takze mniejsze mozliwosci
rozwoju zawodowego.

Taka struktura sektora przedsigbiorstw spowodowata szereg konsekwencji dla ludnosci
mieszkajacej w Koszalinie. Najwazniejsza z nich byla pogorszona sytuacja ludzi mtodych,
bowiem ludzie ci byli pozbawieni $ciezek rozwoju zawodowego, wiec nalezy spodziewac sie,
ze czesciej podejmowali decyzje o wyprowadzeniu sie do wiekszych miast lub poza granice
kraju. Jedna z szans na rozwoj zawodowy m.in. oséb mtodych byta mozliwos¢ rozpoczecia
wiasnej dziatalnosci gospodarczej w ramach oferowanych przez lokalne instytucje dotacji
i pozyczek np. z PUP, CIP, KARR.

Pozytywna tendencja obserwowang na rynku pracy byta sytuacja bezrobotnych
rejestrowanych w PUP w Koszalinie. We wszystkich analizowanych latach liczba bezrobotnych
zmniejszata sie systematycznie. Wraz ze zmniejszaniem sie liczby bezrobotnych zmniejszyta
sie takze liczba oséb bezrobotnych bedacych w trudnej sytuacji na rynku pracy. Analizujac
odptywy z rejestru bezrobotnych dato sie zauwazy¢, ze przecigetnie ponad 50% oséb

wykreslanych z rejestru bezrobotnych podjeto pracg, co w pozytywnym swietle stawia
programy aktywizacji zawodowej prowadzone przez PUP w Koszalinie. Obserwuje sie rowniez,
ze istnieje duza grupa bezrobotnych, ktéra z jakichs przyczyn nie wykazuje checi podjecia pracy
ani uczestniczenia w jakichkolwiek formach aktywizacji zawodowej proponowanych przez PUP
i dobrowolnie rezygnuje z pozostawania w rejestrze Urzedu.

1.3. Gospodarka mieszkaniowa i komunalna
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W 2018 r. w Koszalinie'' liczba mieszkan wynosita 46.764 mieszkan i byta wieksza
o 460 mieszkan w poréwnaniu do 2017 r. (przyrost o ok. 1,0%). Struktura zasobu
mieszkaniowego w miescie Koszalinie w poréownaniu ze strukturg zasobu w wojewodztwie
zachodniopomorskim w roku 2018 zostata zaprezentowana na wykresie 6.

Zdecydowana przewaga zasobu mieszkaniowego w Koszalinie w 2018 roku nalezata
do oséb fizycznych (60,2%) oraz spotdzielni mieszkaniowych (25,5%). Gminne zasoby
mieszkaniowe stanowity 11,6% i byly wyzsze niz zaséb gminny w wojewodztwie
zachodniopomorskim, jednak nie zaspokajaty w catosci potrzeb mieszkancow Koszalina.
Charakterystyke zasobu gminnego miasta Koszalina opisuje tabela 4 Zatacznika 1.

Wykres 6. Struktura zasobu mieszkaniowego miasta Koszalina na dzien 31.12.2018 roku

9 99

Zasoby towarzystw... . T‘é‘:

Zasoby Skarbu Panstwa ‘(’)‘g"%

zasoby osob fizycznych | s /5.

Zasoby zaktadéw pracy | $9%

Zasoby spotdzielni... [T, 2%
Zasoby gminne ' 5!%!.6%

0,0% 20,0% 40,0% 60,0% 80,0%
W Koszalin W Wojewodztwo

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: Bank Danych Lokalnych [@:]www.bdl.stat.gov.pl (dostep 30.06.2020).

Zaséb mieszkaniowy miasta Koszalina tworzyly zasoby gminne znajdujace
sie w budynkach nalezacych w catosci do gminy oraz lokale gminne w budynkach nalezacych
do wspdlnot mieszkaniowych — wiekszos$¢ lokali znajdowata sie w budynkach wspdlnot
mieszkaniowych. Stan techniczny zasobu charakteryzowat si¢ znacznym zuzyciem technicznym
- 58% to lokale wybudowane przed 1945 roku zuzyte w ponad 70%. W ramach prowadzonej
polityki  remontowej zasobu komunalnego oraz  zrealizowanych  przebudéw
i modernizacji budynkéw mieszkalnych wskaznik przecigtnego zuzycia technicznego zasobéw
mieszkan zmniejszyt sie. Wykres 7 obrazuje liczbe remontéw przeprowadzonych
w mieszkaniach komunalnych w zakresie instalacji i elementow juz istniejacych
w lokalach zwiagzanych z podwyzszeniem standardu lokali w latach 2016 i 2018.

Wykres 7. Liczba mieszkan objetych remontami w 2016 i 2018 roku

" Ostatnim rokiem, dla ktérego GUS opublikowat dane statystyczne dotyczace rodzaju zasobu
mieszkaniowego miasta Koszalina byt rok 2018. Opracowano na podstawie: Bank Danych Lokalnych [@:]

www.bdl.stat.gov.pl (dostep: 30.06.2020).
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: Bank Danych Lokalnych [@:lwww.bdl stat.gov.pl (dostep 30.06.2020).

Podsumowanie

Analiza danych w obszarze gospodarki mieszkaniowej i komunalnej wskazata, ze miasto
Koszalin tylko cze$ciowo zabezpiecza potrzeby mieszkaniowe mieszkancéw. Zapotrzebowanie
na mieszkania komunalne i socjalne kilkakrotnie przewyzszyto ich podaz. Wzrost
zapotrzebowania na lokale mieszkalne gminy, w szczegélnosci dotyczyt lokali wymaganych
przy realizacji wyrokow eksmisyjnych oraz oséb znajdujacych sie w trudnej sytuacji materialne;j.
Poprawa sytuacji mieszkaniowej wymagataby znacznych naktadéw inwestycyjnych oraz
aktywnej polityki panstwa w tym zakresie.

1.4. Ochrona zdrowia

Zdrowie to nie tylko catkowity brak choroby czy kalectwa, ale takze stan petnego,
fizycznego, umystowego i spotecznego dobrostanu. Dobre zdrowie daje szanse
na samorealizacje, prawidiowe funkcjonowanie w S$rodowisku spotecznym i rodzinnym,
pozwala na fatwiejsze przystosowanie sie do zmieniajacych sie warunkéw otoczenia, utatwia
radzenie z problemami. Zadania z zakresu zdrowia na terenie miasta Koszalina prowadzone
sg na oddziatach szpitalnych, w przychodniach, poradniach i hospicjach. Wedtug danych Banku
Danych Lokalnych GUS na terenie miasta Koszalina w 2019 roku dziatat Szpital Wojewddzki im.
M. Kopernika, Specjalistyczny Zespét Gruzlicy i Choréb Ptuc, Szpital Psychiatryczny oraz liczne
przychodnie lekarskie (w 2019 roku 64) i praktyki (w 2019 roku 14). W placéwkach tych
udzielono na przestrzeni lat 2016-2019 sredniorocznie 610.657 porad medycznych w ramach
podstawowej opieki zdrowotnej. W przeliczeniu na liczbe mieszkancéw dato to srednio 5,7
porady dla kazdego mieszkanca w kazdym roku. Tabela 5 Zatacznika 1 zawiera wybrane
informacje o podstawowej opiece zdrowotnej na terenie miasta Koszalina.

Analizujagc dostep mieszkancow miasta Koszalina do podstawowej i specjalistycznej
opieki zdrowotnej mozna stwierdzi¢, ze z roku na rok przecietna liczba porad przypadajaca
na 1 mieszkanca zmniejszyta sie. Jednakze z zaewidencjonowanych porad korzystali nie tylko
mieszkancy Koszalina, dlatego wnioski moga by¢ mylace. Natomiast, dane pozwolity
na analize¢ przecietnego dostepu do urzadzen medycznych i kadry medycznej. Mieszkancy
Koszalina mogli korzystac z coraz wigkszej liczby przychodni i aptek. Sytuacja w Koszalinie byta
korzystniejsza — dostepnos¢ aptek w wojewddztwie byta nizsza niz ich dostepnos¢
w Koszalinie. Podobnie miata si¢ sytuacja z dostepem do przychodni — w Koszalinie na 10 tys.
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mieszkancow przypadato 6 poradni — podczas gdy w wojewodztwie byto to 5 poradni
na 100 tys. ludnosci. Dostep do kadry medycznej takze byt korzystniejszy w Koszalinie.

Z uwagi na ograniczono$¢ danych chcac dokonac oceny stanu zdrowia mieszkancow,
mozna postuzy¢ sie wskaznikami tylko w niewielkim zakresie. Na potrzeby diagnozy
w obszarze zdrowia przeanalizowano wskazniki umieralnosci mieszkancéw Koszalina. Wskaznik
zgonéw ogoétem na 100 tys. mieszkancow w roku 2019 zwigkszyt sie nieznacznie
i wyniost 1.025,9 (2018 r. = 1.025,1). Najczestsza przyczyng zgondéw byly choroby uktadu
krazenia (w 2018 r.'? 40,9% ogdlnej liczby zgonéw), nowotwory (31,0%) oraz choroby uktadu
oddechowego (6,5%). Tendencja ta byta trwata — odsetek zarejestrowanych zgonéw w latach
2016 i 2017 nie réznit sie istotnie. Moze to miec jednak zwiazek z tendencja do starzenia sie
spoteczenstwa miasta Koszalina.

Podsumowanie

Analiza materiatu statystycznego wskazata, ze dostep do urzadzen medycznych i lekarzy,
w tym specjalistow, pielegniarek i potoznych nie zmienit sie znaczaco w okresie analizy.
W systemie ochrony zdrowia nie zauwazono zmian, ktére powinny nastapi¢ na skutek przemian
jakie zaszty w strukturze ludnosci. Zmiany demograficzne tj. coraz wigkszy udziat oséb starszych
w spoteczenstwie, utrzymujaca sie liczba oséb niepetnosprawnych, pojawiajace sie nowe
problemy zdrowotne mieszkancow Koszalina powinny skutkowac
w przysztosci ewolucja systemu ochrony zdrowia. Na terenie Koszalina brakuje placowek
dedykowanych chorobom oséb starszych, przewlekle chorych. Poszerzenie zakresu ochrony
zdrowia oraz istotne zwiekszenie dostepu do urzadzen, lekarzy specjalistéw np. ortopedow
wymagatoby rozwigzan instytucjonalnych na poziomie krajowym i wojewddzkim, co jest
zwigzane ze znacznymi naktadami finansowymi.

1.5. Edukacja i szkolnictwo wyzsze

W tabeli 6 i 7 Zatacznika 1 zaprezentowano podstawowe informacje statystyczne
dotyczace wychowania i edukacji oraz szkolnictwa wyzszego w miescie Koszalinie w latach
2016-2019. Na terenie Koszalina na koniec 2019 roku dziataty 25 ztobki, oddziaty ztobkowe
i kluby dzieciece, z czego 7 podlegato wtadzom samorzagdowym. Do dyspozycji rodzice mieli
1.349 miejsc, przy czym w ciggu roku w ztobkach przebywato 915 dzieci. 276 dzieciom
odmodwiono przyjecia do ztobkéw w 2019 roku (dotyczy miejsc w ztobkach samorzadowych).

Na poziomie przedszkolnym w 2019 roku™ na terenie Koszalina funkcjonowato:
- 21 publicznych przedszkoli, w tym 1 przedszkole specjalne,
- 19 niepublicznych przedszkoli, w tym 1 przedszkole specjalne,
- 1 niepubliczny punkt przedszkolny.

2 QOstatnim rokiem, dla ktéorego GUS opublikowat dane statystyczne dotyczace przyczyn
zarejestrowanych zgonow na terenie miasta Koszalina byt rok 2018. Opracowano na podstawie: Bank

Danych Lokalnych [@:] www.bdl.stat.gov.pl (dostep: 30.06.2020).
13 Opracowano na podstawie danych z systemu informacji oSwiatowej wg. stanu na dzien 30.09.2019

roku.
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taczna liczba miejsc w przedszkolach wyniosta 4.275 i zwiekszyta sie o 125 miejsc
w poréwnaniu z rokiem 2017. Wzrost liczby oferowanych miejsc przedszkolnych byt wynikiem
w wiekszosci wzrostu liczby miejsc w przedszkolach prowadzonych przez osoby prywatne.
Wskazniki w zakresie opieki nad dzie¢mi oraz wychowania przedszkolnego m.in. stosunek
dzieci przebywajacych w ztobkach i przedszkolach w odniesieniu do 1000 dzieci w wieku
odpowiednio do 3 lat i w wieku 3-5 lat dla miasta Koszalina wskazywaty pozytywny kierunek
zmian, wartosci byty wyzsze niz te notowane dla wojewddztwa zachodniopomorskiego.

Edukacja uczniéw na poziomie szkolnictwa podstawowego odbywata sie w 22 szkotach
podstawowych™ (16 publicznych szkét podstawowych, w tym 1 szkota podstawowa
dla dorostych oraz 6 niepublicznych szkét podstawowych). W systemie zorganizowano
edukacje dostosowang do specjalnych potrzeb uczniéw w trzech szkotach podstawowych
specjalnych. System szkét podstawowych zapewniat edukacje wszystkim dzieciom i mtodziezy
w odpowiedniej grupie wiekowej, o czym $wiadczg oscylujace wokét 100,00 wspotczynniki
skolaryzacji netto. Najwieksza liczbe uczniéw z poziomu szkét ponadpodstawowych stanowili
uczniowie licedw ogodlnoksztatcacych w roku szkolnym 2019/2020 byto ich 3.548. Szkoty
policealne, ktorych byto 14, w wiekszosci zapewniaty edukacje dorostych.

Na terenie miasta Koszalina swojg dziatalnos¢ prowadzity jednostki szkolnictwa wyzszego
- w 2019 roku byto ich 4: Politechnika Koszalinska, Panstwowa Wyzsza Szkota Zawodowa,
Koszalinska Wyzsza Szkota Nauk Humanistycznych, Gdanska Wyzsza Szkota Humanistyczna
Filia w Koszalinie. Jednak z roku na rok obserwuje sie trend malejacy liczby studentéw zwiaszcza
na studiach Il stopnia. W 2018 roku liczba studentéw zmniejszyta
sie 0 1.455 studentéw w poréwnaniu z rokiem 2016.

Podsumowanie

System opieki, edukacji i szkolnictwa wyzszego w analizowanym okresie nie zmienit sie,
byt dobrze zorganizowany. Ztobki i przedszkola staty sie bardziej dostepne, przede wszystkich
z uwagi na dostep do placéwek niepublicznych. Statystyka narodowa, poza wskaznikami
tj. rodzaj szkoty, dostosowanie szkét do potrzeb ucznidéw niepetnosprawnych, nie uwzglednia
informacji, ktére pozwolityby na identyfikacje probleméw spotecznych uczniéw i ich rodzin.

Préba odwrécenia tendencji do wyludniania Koszalina, wyjazdéw ludzi mtodych byto
uatrakcyjnienie oferty edukacyjnej koszalinskich szkét oraz promocja inicjatywy ,Studiuj,
mieszkaj, pracuj w Koszalinie”, w ktorg zaangazowany byt Urzad Miejski w Koszalinie, placéwki
edukacyjne i uczelnie wyzsze oraz organizacje pozarzadowe.

1.6. Kultura i sztuka

Miasto Koszalin zapewnia warunki do rozwoju wszystkich dziedzin kultury
oraz powszechny dostep do jej débr. Gléwnymi partnerami w tworzeniu,
upowszechnianiu i rozwijaniu kultury w miescie s miejskie instytucje kultury, organizacje
pozarzadowe, tworcy i artysci indywidualni, szkoty artystyczne, wyzsze uczelnie, Patac
Mtodziezy @~ w  Koszalinie,  kluby  osiedlowe  spotdzielni  mieszkaniowych

4 Opracowano na podstawie danych z systemu informacji oswiatowej wg stanu na dzien 30.09.2019
roku.
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oraz inne prywatne podmioty dziatajagce w tej sferze. W miescie funkcjonuje 5 instytucji
kultury: Battycki Teatr Dramatyczny im. Juliusza Stowackiego, Centrum Kultury 105
w Koszalinie, Filharmonia Koszalinska im. Stanistawa Moniuszki, Koszalinska Biblioteka
Publiczna im. Joachima Lelewela i Muzeum w Koszalinie. Wydatki zwigzane
z utrzymaniem obiektéw, rozwojem oraz biezacg dziatalnoscig pokrywa miasto Koszalin.

Oferta kulturalna Koszalina jest bardzo réznorodna i bogata, dostosowana
do potrzeb i gustow mieszkancéw, adresowana do réznych grup wiekowych. Ogélnopolski
charakter i niepowtarzalnos¢ realizowanych przedsiewzie¢ sprawia, ze Koszalin jest
rozpoznawalny na kulturalnej mapie Polski. Wysoki poziom organizowanych imprez
pozytywnie wptywa na wizerunek i promocje miasta. Miejska oferta uwzglednia réwniez
potrzeby przebywajacych w okolicy turystow. Do najwazniejszych cyklicznych przedsiewziec
kulturalnych o zasiegu migedzynarodowym, krajowym i regionalnym zalicza sie: Koszalinski
Festiwal Debiutéw Filmowych ,Mtodzi i Film", Europejski Festiwal Filmowy ,Integracja Ty i
Ja", Miedzynarodowy Festiwal Organowy, ,Good Vibe Festiwal”, Letni Festiwal Kabaretu,
Lato Polonijne, ,Hanza Jazz Festiwal”, Festiwal Rockowy ,Generacja”, Miedzynarodowy
Festiwal Zespotowej Muzyki Akordeonowej, Festiwal Piesni Religijnej ,Cantate Domino” im.
Jana Pawta Il Miedzynarodowy  Plener  Malarski ,Czas i  miejsce
dla sztuki” w Osiekach, Miedzynarodowy Konkurs dla Dzieci i Mtodziezy ,Muzealne
Spotkania z Fotografig”, Ogolnopolski Festiwal Piosenki Aktorskiej ,Reflektor”, Koszalinskie
Konfrontacje Mtodych ,m-teatr”, Koszalinskie Ogélnopolskie Dni Monodramu - Debiuty
.Strzata Potnocy”.

W latach 2016 - 2019 zauwazy¢ mozna wyrazny wzrost wydatkowania srodkéw
z budzetu miasta na wsparcie sektora kultury. Miejskie instytucje kultury organizuja
rokrocznie zblizong liczbe wydarzen kulturalnych, ktére cieszg sie rosnaca popularnoscia
wsrod mieszkancow Koszalina — co prezentuje tabela 8 Zatacznika 1. Obiekty miejskich
instytucji kultury s3 na biezagco remontowane i dostosowywane do potrzeb oséb
niepetnosprawnych.

Dostep do infrastruktury kultury oraz podstawowe informacje o wydarzeniach
kulturalnych, artystycznych, sportowych zostaty przedstawione w tabeli 8 Zatgcznika 1.

Podsumowanie

Oferta kulturalna Koszalina byta réznorodna, dostosowana do potrzeb i gustéw mieszkancéw,
w tym takze oséb niepetnosprawnych. W obszarze kultury i sztuki mieszkancy Koszalina mieli
dostep do znacznej liczby wydarzen kulturalnych o réznorodnej tematyce. Z wydarzen tych
skorzystato wigcej os6b. W ostatnich dwoch latach przy obnizonym poziomie wydatkéw miasta
na kulture (spadek wydatkéw w 2019 roku wyniést 1.374.935,00 zt) imprezy kulturalne
zgromadzity wieksza liczbe uczestnikow (wzrost o 241.227 oséb tj. wzrost 0 42,21%).

1.7. Sport i kultura fizyczna
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W obrebie miasta znajduje sie¢ wzniesienie morenowe z Goérg Chetmska, ktéra stanowi
doskonate miejsce do uprawiania sportu, rekreacji i wypoczynku. U podndéza gory
zlokalizowany jest teren rekreacyjny, w obrebie ktérego znajduje sie koszalinski Park Wodny,
nastepnie dalej w poblizu kompleks sportowy “Gwardia” ze stadionem, boiskami pitkarskimi,
halg sportowa, halg sportéw walki, ciag parkowo-rekreacyjny prowadzacy do kompleksu
sportowo - rekreacyjnego “Battyk”. Jezioro Jamno, na obrzezach miasta, to takze odpowiednie
miejsce do uprawiania zeglarstwa i innych sportéw wodnych oraz rekreacji.

Na terenie miasta Koszalina zorganizowano przestrzen do uprawiania kultury fizycznej
i sportu, w 2018 roku'™ funkcjonowaty boiska (15 boisk), hale sportowe (13), ogélnodostepne
sale gimnastyczne (3), korty otwarte i kryte (13), plywalnie kryte (2) i inne obiekty
m.in. strzelnice, sitownie zewnetrzne, skatepark. Wiekszos¢ obiektéw sportowych byta
dostosowana do potrzeb oséb niepetnosprawnych, zaréwno ¢wiczacych, jak i widzéw. Ponadto,
mieszkancy mieli do dyspozycji park miejski (Park Ksigzat Pomorskich), dwa centralne obiekty
rekreacji miejskiej (Sportowa Dolina oraz Wodna Dolina) oraz liczne tematycznie urzadzone
przestrzenie osiedlowe m.in. Misiowa Dolina na osiedlu Rokosowo.

Z roku na rok wzrastata dtugosc¢ sciezek rowerowych, w 2018 roku byto ich 72,2 km,
czyli o 7,9 km sciezek rowerowych wiecej niz w 2016 roku. Najciekawsze z nich to: Szlak Gotow,
Trasa Stoneczna, czy Szlak Patacow. W okolicach Koszalina interesujgcym sposobem spedzania
wolnego czasu byty piesze wycieczki na wyznaczonych szlakach turystycznych. Aktywnos¢ ta
stanowita wazny element aktywnosci fizycznej mieszkancéw miasta Koszalina.

Dostepnosc¢ do infrastruktury sportowej na terenie miasta Koszalina opiera sie w duzej
mierze na obiektach administrowanych przez spotke miejska Zarzad Obiektéw Sportowych
Sp. z 0.0. w Koszalinie. Inna, znaczaca grupe obiektow wchodzacych w sktad miejskiej
infrastruktury sportowej stanowia obiekty przyszkolne, takie jak boiska o réznych funkcjach,
hale sportowe czy tereny i urzadzenia lekkoatletyczne. Zlokalizowane sa one na terenach
wszystkich koszalinskich szkét publicznych. W roku 2008 wykonane zostaty 2 kompleksy boisk
wielofunkcyjnych w ramach rzadowego programu ,Moje Boisko — Orlik 2012" przy Szkotach
Podstawowych Nr 10 i 17. W latach 2009-2012 zrealizowano nastepnych 7 boisk w ramach
wspomnianego programu przy Szkotach Podstawowych Nr 4 i 18, przy ul. Glowackiego
oraz na Osiedlach Weneddw, Jamno-tabusz, Raduszka i Unii Europejskiej. Kolejna, liczng grupa
obiektow sportowych na terenie Koszalina sg boiska, stadiony, urzadzenia sportowe
i place zabaw znajdujgce si¢ na terenach koszalinskich osiedli i pozostajace w zarzadzaniu
przez spotdzielnie mieszkaniowe i rady osiedli.

Podsumowanie

Miasto Koszalin posiada duze walory naturalne do uprawiania sportu i kultury fizycznej
m.in. pieszych wycieczek, czy wycieczek rowerowych. Mieszkancy moga korzystaé
z wyznaczonych szklakow oraz atrakcji turystycznych. Miasto posiada takze dobrze
zorganizowana baze obiektéw sportowych i rekreacyjnych, do ktérych dostep w znacznej
mierze zapewnia Zarzad Obiektow Sportowych Sp. z 0.0. w Koszalinie. Baza sportowa
w latach wczesniejszych zostata istotnie powiekszona przy wykorzystaniu srodkéw finansowych
rzagdowego programu ,Moje Boisko — Orlik 2012". Obiekty sportowe, tj. boiska, hale sportowe,
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ptywalnie kryte s3 dostosowane do potrzeb oséb niepetnosprawnych, zaréwno ¢wiczacych, jak
i widzow.

1.8. Organizacje pozarzadowe

Tabela 9 Zatacznika 1 zawiera podstawowe informacje o wspétpracy Urzedu Miejskiego
w Koszalinie z organizacjami pozarzagdowymi. Zgodnie z informacjami, na terenie miasta
Koszalina w 2019 roku zarejestrowanych byto 482 organizacji pozarzadowych (386
stowarzyszen i organizacji spotecznych oraz 96 fundacji).

Urzad Miejski wspodtprace z organizacjami pozarzadowymi realizowat w ramach
prowadzonego Wieloletniego Programu Wspotpracy Miasta Koszalina z organizacjami
pozarzagdowymi na lata 2016-2020 oraz w oparciu o art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia
2003 roku o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie’. W ramach Programu
rokrocznie ok. 100 organizacji zadeklarowato wspotprace z samorzadem i zrealizowato wspdlne
cele (w 2019 roku umowy podpisano ze 105 organizacjami). W 2019 roku najwigksza aktywnos¢
organizacji pozarzadowych, dziatajgcych na terenie Koszalina, dotyczyta sfery pomocy
spotecznej, wspieranie i upowszechnianie kultury fizycznej — udziat przyznanej dotacji w
wysokosci  $rodkéw  finansowych  przeznaczonych z budzetu miasta Koszalin
na realizacje zadan publicznych zostat zaprezentowany na wykresie 8.

W ramach wspoétpracy finansowej polegajacej na zlecaniu organizacjom pozarzadowym
zadan publicznych miasto Koszalin w 2019 roku zlecito zadania na taczng kwote 12.588.591,70
zt, z ktorych organizacje wykorzystaty 11.336.769,73 zt. Ogétem zawarto 121 umoéw, w tym 6
na 0golng kwote 44.500,00 zt. w trybie z pominigciem otwartego konkursu ofert na tzw. mate
dotacje (do 10 tys. zt), ktorych realizacja nie przekraczata terminu 90 dni.

Wysokos¢ przyznanych dotacji w 2019 roku dotyczyta zadan w priorytetach okreslonych
szczegotowo w Programie Wspotpracy Miasta Koszalina z organizacjami pozarzadowymi
(por. Zatacznik 1). Wszystkie zrealizowane dziatania dazyty do poprawy warunkéw i jakosci zycia
mieszkancow, byty zbudowane na rozwigzaniach opartych na udziale czynnika spotecznego -
jakos¢ zycia mieszkancow zalezy od mozliwosci zaspokojenia réznorodnych ich potrzeb.
Poczawszy od szeroko pojetego poczucia bezpieczenstwa, dostepu do kultury
i obiektéw sportowych, zieleni miejskiej, jak rowniez zaspokojenie wiedzy proekologiczne;.

Poza wparciem finansowym wspdtpraca miasta Koszalina z organizacjami byta
realizowana w wymiarze pozafinansowym opartym na konsultacjach i wymianie informagji
pomiedzy Urzedem Miejskim, a organizacjami m.in. udostepnianiem pomieszczen Urzedu.
Ptaszczyznami wspotpracy bylo wspottworzenie polityk publicznych, realizacja zadan
publicznych z wykorzystaniem form niefinansowych, tworzenie warunkéw do spotecznej
aktywnosci, budowanie infrastruktury wspétpracy. W 2019 roku Urzad Miejski w Koszalinie
przy wspoétudziale organizacji pozarzadowych przeprowadzit m.in. diagnoze potrzeb
Miejskiego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych na rok 2020
oraz Miejskiego Programu Przeciwdziatania Narkomanii na 2020 rok; organizacje wspottworzyty
rozwigzania instytucjonalne Koszaliriskiego Budzetu Obywatelskiego 2020; byty realizatorami

16 Uchwata nr XI/129/2015 Rady Miejskiej w Koszalinie z dnia 25 czerwca 2015 roku
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szeregu dokumentow i polityk publicznych m.in. Strategii Rozwigzywania Probleméw
Spotecznych Miasta Koszalina na lata 2016-2020; braty udziat w Komitecie Rewitalizacyjnym.

Wykres 8. Udziat przyznanej dotacji w tgcznej wysokosci - Srodki finansowe przeznaczone
z budzetu miasta Koszalina na realizacje zadan publicznych w 2019 roku

1,0% 1.6
3,7%

B pomoc spoteczna

31,0%

W wspieranie i upowszechnianie
kultury fizycznej

@ aktywizacja zawodowa os6b
bezrobotnych..

B kultura, sztuka, ochrona débr
kultury..

M ochrona i promocja zdrowia

60,1% : ;
O pozostate zadania publiczne

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: Sprawozdania Prezydenta Miasta Koszalina z realizacji Programu
wspotpracy miasta Koszalina z organizacjami pozarzgdowymi oraz innymi podmiotami prowadzqgcymi dziatalnos¢
pozytku publicznego w 20179 roku.

Podsumowanie

Organizacje pozarzagdowe wpieraty dziatalnos¢ miasta Koszalina w realizacji zadan publicznych
w wymiarze pozafinansowym m.in. poprzez wtasne zaangazowanie i kreatywnos¢ wyrazong w
nieodptatnej pracy cztonkéw organizacji i wolontariuszy oraz wymiarze finansowym, w ktérym
organizacje partycypowaly przy realizacji projektow tj. udzialem s$rodkéw wiasnych
pozyskanych ze sktadek, od sponsoréw lub innych instytucji publicznych. Organizacje byty
inicjatorami i wykonawcami wielu cennych inicjatyw na rzecz oséb potrzebujacych. Wspotpraca
pomiedzy organizacjami pozarzagdowymi i Urzedem Miejskim
w Koszalinie pogtebita sie.

W celu dalszego pogtebiania wspoétpracy warto bytoby m.in. stworzy¢ miejsca dla rozwoju
aktywnosci i integracji koszalinskich organizacji pozarzadowych (odpowiednie warunki
przestrzenne do spotkan i konferencji), uruchomic system matych grantéw dla mieszkancéw
i grup nieformalnych na finansowanie oddolnych inicjatyw na rzecz miasta.

2. Diagnoza problemow spotecznych miasta Koszalina
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Opierajac sie na statystykach Miejskiego Osrodka Pomocy Rodzinie w Koszalinie
(MOPR w Koszalinie) w zakresie przyczyn ubiegania sie o pomoc spoteczna wskazano gtéwne
problemy spoteczne pojawiajace sie w Koszalinie oraz grupy spoteczne szczegdlnie zagrozone
wykluczeniem lub juz podlegajace temu procesowi, okreslono kierunki i dynamike ich zmian.

Zgodnie z art. 7 ustawy z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej pomocy,
wsparcia i pomocy spotecznej udziela si¢ osobom/rodzinom z takich przyczyn jak: ubéstwo,
sieroctwo, bezdomnos¢, bezrobocie, niepetnosprawnos¢, dtugotrwata lub ciezka choroba,
przemoc w rodzinie, potrzeba ochrony ofiar handlu ludZzmi, potrzeba ochrony macierzynstwa
lub wielodzietnosci, bezradnos¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych i prowadzeniu
gospodarstwa domowego, trudnosci w integracji oséb, ktére otrzymaty status cudzoziemcéw,
trudnosci w przystosowaniu do zycia po zwolnieniu z zaktadu karnego, alkoholizm
lub narkomania, zdarzenia losowe i sytuacje kryzysowe oraz kleska zywiotowa
lub ekologiczna. Jednak osoby/srodowiska zagrozone wykluczeniem czesto borykajg sie
z wiecej niz jednym problemem spotecznym - ich sytuacje cechuje wieloproblemowosé.
Zazwyczaj razem z problemem niepetnosprawnosci pojawia sie dtugotrwata i ciezka choroba,
przemoc w rodzinie potaczona jest z chorobg alkoholowa czy naturalnym jest, ze osoby
bezdomne sa bardziej narazone na ubdstwo, czy bezrobocie niz osoby o ustabilizowanej
sytuacji bytowej. Zatem, potencjalnymi grupami spotecznymi, ktére w sposdb naturalny
s3 zagrozone wystepowaniem powyzszych zjawisk to przede wszystkim: osoby
niepetnosprawne i chronicznie chore, dtugotrwale bezrobotne, nie posiadajace
wystarczajacych dochodoéw, osoby starsze, uzaleznione od alkoholu, bezdomni, osoby
prowadzace jednoosobowe gospodarstwo domowe, rodziny wielodzietne, a ostatnio do grup
tych zaliczy¢ mozna takze cudzoziemcow.

Wieloproblemowos¢ zjawisk spotecznie niepozadanych powoduje, ze diagnoza sytuacji
zastanej oraz prognozowanie zmian jest sprawa trudng, jednak konieczng. Bowiem, analiza
probleméw spotecznych i wnioski z niej wyptywajace pozwalajg stuzbom i instytucjom
na zaplanowanie efektywnych dziatan, ktorych celem jest zapobieganie powstawania sytuacji
kryzysowych w zyciu rodzin, poprawe ich warunkéw bytowych oraz wyréwnywanie réznic
spotecznych.

MOPR w Koszalinie w ramach prowadzonej dziatalnosci obejmuje wsparciem i pomoca
spoteczng wszystkie osoby i grupy, ktére zgtosza wystepowanie probleméw oraz spetniaja
warunki okreslone w ustawie o pomocy spotecznej. W ramach dziatalnosci MOPR udziela
$wiadczen o charakterze finansowym oraz niefinansowym. Na podstawie informacji zawartych
w Sprawozdaniu z dziatalnosci Miejskiego Osrodka Pomocy Rodzinie w Koszalinie za 2019 rok
oraz analizy raportu Ocena zasobow pomocy spotecznej (2019) dokonano ogdlnej
charakterystyki dziatalnosci MOPR oraz okreslono najwazniejsze problemy spoteczne miasta
Koszalina. Tabela 3 przedstawia dane dotyczace kwot wydatkowanych przez MOPR
w Koszalinie na realizacje zadan w latach 2016-2019.

Tabela 3. Kwoty wydatkowane przez MOPR w Koszalinie na realizacje zadan w latach 2016-
2019

2016 2017 2018 2019
[tys. zH] [tys. zi] [tys. zH [tys. zH]
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Wydatki
ogotem, w tym: 90.193,0 103.987,6 105.921,7 137.333,8
- Z budzetu
miasta na
zadania wiasne

gminy 24.535,2 23.651,8 23.219,7 27.141,1
- Z budzetu
panstwa na
zadania zlecone
gminie 59.568,6 74.062,7 76.731,3 103.995,1
- z budzetu
miasta na
zadania wiasne
powiatu 5.104,3 4.853,2 46783 4.939,9
- z budzetu
panstwa na
zadania zlecone
powiatowi 984,9 1.419,9 1.292,4 1.257,7
__W analizowanym okresie MOPR realizowat dodatkowe zadania i programy
Rehabilitacja
spoteczna
PFRON 2.313,0 2.424,5 2.506,1 2.901,6
- wtym
Warsztaty
Terapii
Zajeciowej 1.743.6 1.887,5 1.958,3 2.243,9
Pilotaz
Programu
~Aktywny
Samorzad" 237,7 171,6 193,8 179,5
Miejski Program
Profilaktyki
i Rozwigzywania
Problemoéw
Alkoholowych 1957 43,5 42,9 45,2
Zrédto: opracowanie whasne na podstawie: Sprawozdania z dziatalnosci Miejskiego Osrodka Pomocy Rodzinie

w Koszalinie za 2016, 2017, 2018, 2019 rok, MOPR w Koszalinie; danych statystycznych Petnomocnika Prezydenta
ds. Inwestoréw Kluczowych i Zatrudnienia za lata 2016-2020, Urzad Miejski w Koszalinie.

W latach 2016-2019 wysokos¢ sSrodkéw przeznaczonych na wsparcie spoteczne
mieszkancom Koszalina ulegta zwiekszeniu — wzrost w 2019 roku w poréwnaniu z 2018 rokiem
0 31.412,2 tys. zt tj. 0 29,7%. Dominujaca pozycja, ktéra wptyneta na tak duzy wzrost srodkow
finansowych, pochodzacych z budzetu panstwa na zadania zlecone gminie - byto
efektem przede wszystkim wprowadzonej przez Rzad polityki spotecznej panstwa.

MOPR w Koszalinie spetnia wymogi ustawowe, posiada kadre, zasoby i S$rodki
do realizacji dziatan z zakresu powierzonych mu zadan wtasnych gminy i powiatu oraz zadan
zleconych gminie i powiatowi przez administracje rzagdowa. W ramach realizacji zadan wtasnych
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gminy i zleconych gminie, MOPR w Koszalinie udzielat wsparcia i pomocy osobom znajdujgcym
sie w trudnej sytuacji, reagujac na ich problemy.

W 2019 roku MOPR w Koszalinie udzielit wsparcia i pomocy 2.504 rodzinom,
co stanowito 2,3% ogotu mieszkancéw miasta Koszalina. Liczba oséb korzystajacych
z pomocy i wsparcia MOPR w Koszalinie zmniejszyta sie o 293 rodziny w odniesieniu do 2018
roku. Tabela 4 obrazuje liczbe beneficjentow pomocy spotecznej miasta Koszalina w latach
2016-2019.

Tabela 4. Benefuqencu pomocy spotecznej miasta Koszalma w latach 2016-2019
SEhe Ll e 0B s RN e 2018 2019
Liczba oséb,
ktorym
przyznano
wsparcie
i pomoc 3.843 3.158 2.797 2.504
Liczba rodzin,
ktérym
przyznano
wsparcie
i pomoc 2.190 1.813 1.664 1.546
Liczba oséb,
ktérym
przyznano
decyzja
$wiadczenie 2.680 2.105 1.855 1.645
Procentowy
udziat oséb
w rodzinach
objetych
pomocg
spoteczng
w ogolnej
liczbie ludnosci 3,6% 2,9% 2,6% 2,3%
miasta
Wskaznik
deprywadji
lokalnej 2,49% 1,96% 1,72% 1,53%
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: Ocena zasobéw pomocy spotecznej 2016, 2017, 2018, 2019 rok, MOPR
w Koszalinie.

Liczba osob/rodzin objetych pomocg spoteczng w miescie Koszalin ulegta znacznemu
zmniejszeniu. Przewiduje sie, ze tendencja ta bedzie sie utrzymywac. Przyczyn tego zjawiska
nalezy upatrywac gtéwnie w utrzymujacych sie od lat dobrych warunkach ogélnych panujacych
na lokalnym rynku pracy oraz dziataniach realizowanych przez MOPR w Koszalinie
w przesztosci.

Statystyki natezenia pomocy spotecznej z uwzglednieniem powodéw udzielania pomocy
rodzinom w 2019 roku w miescie Koszalin zostaty zaprezentowane w tabeli 5.

30

Id: 98C4CEC8-86A4-4B7B-A16F-2156F3D016EB. Uchwalony Strona 30



Tabela 5. Powody udzielania pomocy rodzinom w 2019 roku w miescie Koszalin

Powody udzielenia pomocy i wsparcia - ranking | Liczba
dtugotrwata lub ciezka choroba 1.340
ubostwo 1.006
niepetnosprawnos¢ 952
bezrobocie 480
alkoholizm 165
bezdomnos¢ 113
potrzeba ochrony macierzyinstwa, w tym: 109
- wielodzietnos¢ 62
bezradnos$¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych i 56
prowadzenia gospodarstwa domowego — ogétem, w tym:

- rodziny niepetne 20
- rodziny wielodzietne 17
trudnosci w przystosowaniu do zycia po zwolnieniu z 29
zaktadu karnego

zdarzenie losowe 17
narkomania 14
przemoc w rodzinie 9
sytuacja kryzysowa 5

* wielkosci nie sumuja sie z uwagi na fakt, ze pomoc spoteczna udzielana jest w szczegdlnosci z powodu: ubéstwa;
sieroctwa; bezdomnosci; bezrobocia; niepetnosprawnosci; dtugotrwatej lub ciezkiej choroby; przemocy w rodzinie;
potrzeby ochrony macierzynstwa lub wielodzietnosci; bezradnosci w sprawach opiekunczo-wychowawczych
i prowadzenia gospodarstwa domowego, zwtaszcza w rodzinach niepetnych lub wielodzietnych; braku umiejetnosci
w przystosowaniu do Zycia miodziezy opuszczajacej placodwki opiekuniczo-wychowawcze; trudnosci
w integracji oséb, ktore otrzymaty status uchodzcy; trudnosci w przystosowaniu do zycia po zwolnieniu z zaktadu
karnego; alkoholizmu lub narkomanii; zdarzenia losowego i sytuacji kryzysowej; kleski zywiotowej lub ekologicznej
lub innych okolicznosci uzasadniajacych udzielanie pomocy spotecznej, co powoduje, ze rodziny otrzymujg
$wiadczenia z wiecej niz jednego powodu.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: Sprawozdania z dziatalnosci Miejskiego Osrodka Pomocy Rodzinie
w Koszalinie za 2019 rok, MOPR w Koszalinie, Koszalin 2020; Ocena zasobéw pomocy spotecznej, Zatacznik
do Uchwaty Nr XVII/326/2020 Rady Miejskiej w Koszalinie z dnia 23 kwietnia 2020 roku

Najczesciej wystepujacymi przyczynami trudnej sytuacji zyciowej o0sob/rodzin
oraz jednocze$nie powodami ubiegania si¢ o pomoc spoteczng w 2019 roku byto odpowiednio:
dtugotrwata/ciezka choroba, ubdstwo, niepetnosprawnos¢, bezrobocie, alkoholizm oraz
pozostate  powody.  Spostrzezenia te daja podstawe do  wnioskowania
o problemach, z ktérymi mierza si¢ mieszkancy Koszalina. Jednak ich diagnoza wymaga
bardziej ztozonego podejscia, bowiem ich rozmiar i dynamika zmian wynika z ogdlnych
tendencji wystepujacych w lokalnym spoteczenstwie i gospodarce oraz dtugoletniej strategii
wsparcia i pomocy spotecznej, skoncentrowanej na przeciwdziataniu niepozadanym zjawiskom
tj. wieloproblemowosci zjawisk, nawarstwianiu, powielaniu i utrwalaniu réznic spotecznych,
realizowanej przez Rzad i samorzad lokalny.

Dynamiczna analiza powodéw przyznania Swiadczen zgodnie z ustawa o pomocy
spotecznej pozwala na wnioskowanie w obszarze podstawowych probleméw spotecznych
Koszalina. Poréwnanie powoddw przyznania Swiadczen w miescie Koszalin w latach 2016
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i 2019 zostaly przedstawione na wykresie 9. Tendencje pokazane na wykresie wskazuja
na trwatos¢ probleméw spotecznych wystepujacych w Koszalinie.

Wykres 9. Powody przyznania swiadczen rodzinom w miescie Koszalin w latach 2016 i 2019

a) 2016 rok b) 2019 rok
potrzeba pozostate pozostate powody;

. . « RO

ochron)( powod: dhugotrwata alkialiolting 352; 8%
macierzyns lub ciezka 165: 4 dtugotrwata
twa; 216; choroba: ' lub ciezka
4% e s choroba;
1611; 26% bezrobocie 1340 31%

ubéstwo ; niepetnosprawno

niepetnosprawn
1615; 26% 952; 22%

1093; 18%

ubéstwo ;
1006; 24%

* Pomoc spoteczna udzielana jest w szczegdlnosci z powodu: ubdstwa; sieroctwa; bezdomnosci; bezrobocia;
niepetnosprawnosci; diugotrwatej lub ciezkiej choroby; przemocy w rodzinie; potrzeby ochrony macierzynstwa
lub wielodzietnosci; bezradnosci w sprawach opiekunczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa domowego,
zwlaszcza w rodzinach niepetnych lub wielodzietnych; braku umiejetnosci w przystosowaniu do zycia mtodziezy
opuszczajacej placowki opiekunczo-wychowawcze; trudnosci w integracji osob, ktore otrzymaty status uchodzcy;
trudnosci w przystosowaniu do zycia po zwolnieniu z zaktadu karnego; alkoholizmu lub narkomanii; zdarzenia
losowego i sytuacji kryzysowej; kleski zywiotowej lub ekologicznej lub innych okolicznosci uzasadniajacych
udzielanie pomocy spotecznej, co powoduje, Ze rodziny otrzymuja swiadczenia z wiecej niz jednego powodu.
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: Sprawozdania z dziatalnosci Miejskiego Osrodka Pomocy Rodzinie
w Koszalinie za 2016, 2019 rok, MOPR w Koszalinie.

Mimo, ze ogdlna liczba rodzin otrzymujgcych $wiadczenia zmniejszyta sie z 2.797 rodzin
w 2018 roku do 2.504 rodzin w 2019 roku, to pojawiajace sie powody przyznawania wsparcia
i pomocy spotecznej udzielonej przez MOPR w Koszalinie wydajg sie by¢ wzglednie trwate.

2.1. Ubodstwo

Ubdstwo w swietle przepiséw ustawy o pomocy spotecznej odnosi sie do klasycznej
definicji ubdstwa tj. sytuacji, w ktorej dochdd okreslony na podstawie kryterium dochodowego
nie pozwala na zaspokojenie biezacych potrzeb gospodarstwa domowego. Pracownicy MOPR
w Koszalinie zobowigzani s3 do udzielenia wsparcia i pomocy osobom/rodzinom
zamieszkujgcym  na  terenie  Koszalina, ktore spetniajg  warunki  okreslone
w ustawie o pomocy spotecznej. W odniesieniu do $wiadczen jednym z nich jest kryterium
dochodowe, ktére od 1 pazdziernika 2018 roku ustalone jest na poziomie 701,00 zt miesiecznie
w przypadku osoby samotnie gospodarujacej i 528,00 zt na osobe w rodzinie
w pozostatych przypadkach. Tak ustalone kryterium dochodowe jednoczesnie okresla poziom
wydatkéw rodziny, zaspokajanych z ich dochodéw wtasnych. Nie okreslajac w zaden sposéb
ich jakosci i poziomu zycia. Osoby/rodziny zagrozone ubdstwem otrzymywaly zaréwno
Swiadczenia pieniezne, jak i niepieniezne.
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Analiza zmian liczby rodzin, ktérym udzielono wsparcia i pomocy spotecznej z powodu
ubdstwa (por. wykres 9) pozwolita podja¢ wniosek, ze ubdstwo stanowito jeden
z wazniejszych powoddéw przyznawania $wiadczen. Pomoc skierowana do rodzin zaréwno
w 2016 roku, jak i w 2019 roku w znacznej czesci dotyczyta tego problemu. W 2019 roku
zaobserwowano zmniejszenie liczby rodzin otrzymujacych $wiadczenia z powodu ubdstwa
(zaréwno w ujeciu liczby rodzin, ktérym udzielono $wiadczenia — zmniejszenie o 609 rodzin, jak
i ich udziatu w ogdlnej liczbie rodzin, ktérym przyznano $wiadczenia — zmniejszenie o 2%). W
2019 roku 24% rodzin korzystajagcych ze s$wiadczen MOPR w Koszalinie otrzymato
je z powodu ubdstwa, co mozne dowodzi¢, ze miaty problemy w zaspokojeniu podstawowych
potrzeb.

O zmniejszeniu rozmiaru ubéstwa swiadczyt takze spadek liczby i wartosci udzielonej
pomocy spotecznej w formie zasitkéw celowych. Zmniejszyta sie liczba korzystajacych
z pomocy w formie positkéw, chociaz zauwazono, ze wzrosta liczba wnioskéw dyrektoréw szkot
na dozywianie. Ponadto, zaobserwowano zmniejszenie liczby uczniow, ktérym przystugiwaty
stypendia o charakterze socjalnym.

W latach 2016-2019 w Koszalinie ubdéstwo zmniejszyto sie, ponadto wydaje sie,
ze tendencja ta bedzie sie utrzymywac w kolejnych latach. Obecnie coraz wiecej programow
skierowanych jest na wyrownywanie szans najubozszych grup spotecznych, najczesciej
cierpigcych z powodu ubostwa, dotyczy to zarébwno programéw rzadowych, jak i inicjatyw
oddolnych realizowanych przez organizacje pozarzagdowe.

Whioski z analizy

Na podstawie analizy problemu ubdstwa na obszarze miasta Koszalina daje sie zauwazyc,
ograniczenie zjawiska. Zmniejszenie rozmiaru ubdstwa jest wynikiem natozenia sie kilku
okolicznosci, przede wszystkim dobrej sytuacji na rynku pracy m.in. wzrost ptacy minimalne;j,
znaczny spadek bezrobocia oraz skutecznego dziatania instytucji pomocy spotecznej w latach
poprzednich, instytucji rynku pracy i organizacji pozarzadowych skierowanych na aktywizacje
osob dotknietych ubéstwem oraz przyjecia programéw strategicznych na szczeblu krajowym,
wojewodzkim, powiatowym i gminnym, majacych na celu rehabilitacje spoteczng i zawodowa
0s6b objetych wsparciem MOPR w Koszalinie.

Prognoza zmian: prognozuje sig, ze w latach objetych Strategig problem ubdstwa (zgodnie
z definicjag zawarta w ustawie o pomocy spotecznej) bedzie systematycznie zmniejszat sie
w ujeciu zaréwno liczby rodzin, ktérym udzielono wsparcia i pomocy spotecznej z powodu
ubostwa, jak i w ujeciu udziatu ubdéstwa w ogolnej liczbie rodzin objetych wsparciem
i pomoca spoteczng MOPR w Koszalinie.

2.2. Niepetnosprawnosc
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Niepetnosprawnos¢ to kolejny problem, ktéry determinuje zycie znacznej czesci
spotecznosci miasta Koszalina. Uznaje sie', ze osoby niepetnosprawne to osoby, ktérych
sprawnos¢ fizyczna, psychiczna lub umystowa trwale lub okresowo utrudnia, ogranicza
lub uniemozliwia zycie codzienne, nauke, prace oraz petnienie rél spotecznych, zgodnie
z normami prawnymi i zwyczajowymi. Obowiazek rehabilitacji spotecznej i zawodowej osob
niepetnosprawnych zostat natozony na Rzad Rzeczpospolitej Polskiej i wtadze samorzadowe.
taczne kwoty wydatkowane przez MOPR w Koszalinie w ramach dodatkowych zadan
na rehabilitacje spoteczng i zawodowa oséb niepetnosprawnych PFRON i Pilotaz Programu
Aktywny Samorzad” w latach 2016-2019 systematycznie wzrastaty (por. tabela 2).

Problemy samorzaddw w zapewnieniu praw przystugujacym osobom niepetnosprawnym
wynikaja z réznych przyczyn, podstawowa z nich jest brak mozliwosci doktadnej identyfikacji
osob niepetnosprawnych i w konsekwencji probleméw, z ktérymi sie stykaja. Oszacowanie
liczby o0s6b niepetnosprawnych w Polsce nastepuje w drodze Narodowych Spiséw
Powszechnych Ludnosci i Mieszkan, ostatni z nich odbyt sie w 2011 roku — kolejny zaplanowano
na 2021 rok. Dodatkowo, organizacja wydawania orzeczen
o niepetnosprawnosci komplikuje pomiar liczby oséb niepetnosprawnych.

Jednym z organéw uprawnionych do wydawania orzeczeri o niepetnosprawnosci jest
Miejski Zespot ds. Orzekania o Niepetnosprawnosci. Wydawane przez Zespét orzeczenia
o niepetnosprawnosci zawierajg informacje o stopniu i rodzaju niepetnosprawnosci. W 2019
roku wydano tacznie 1.575 orzeczen na rzecz oséb powyzej 16 roku zycia oraz 197 orzeczen
osobom do 16 roku zycia. Analiza pod wzgledem wieku oséb, ktérym wydano orzeczenia
o niepetnosprawnosci pozwolita na dokonanie spostrzezenia, ze najwieksza liczba orzeczen
dotyczyta 0séb po 16 roku zycia. W 2019 roku liczba wydanych orzeczen osobom powyzej
16 roku zycia wzrosta o 11,35% w poréwnaniu z rokiem 2018. Najwieksza liczba wydanych
orzeczen dotyczyta kolejno uposledzenia narzadu ruchu (przyczyna: kod 05-R),
niepetnosprawnosci z powodu choréb uktadu oddechowego i krazenia (kod 07-S), choréb
uktadu moczowo-piciowego (kod 09-M) oraz choréb psychicznych (kod 02-P). Przyczyny
wydawanych orzeczen byly wzglednie state w czasie.

Na mocy art. 7 ustawy o pomocy spotecznej niepetnosprawnos¢ stanowi podstawe
do udzielenia pomocy spotecznej (por. wykres 9). Obecnie 22,0% rodzin ubiegajacych sie
0 wsparcie i pomoc spoteczng uzyskato j3 z powodu niepetnosprawnosci — odsetek ten jest
wyzszy 0 4,0% w stosunku do 2016 roku. W 2019 roku niepetnosprawnos¢ byta trzecim
w kolejnosci powodem do udzielenia pomocy i wsparcia rodzinom przez MOPR w Koszalinie.
Mimo, ze w ujeciu ilosci wydanych decyzji liczba wsparcia i pomocy udzielonej osobom
niepetnosprawnym zmniejszyta sie, to wudziat wsparcia udzielonego z powodu
niepetnosprawnosci w ogolnej liczbie rodzin, ktérym go udzielono zwiekszyt sie.
Do podobnych wnioskéw prowadzi analiza liczby oséb korzystajacych ze $wiadczenia
pielegnacyjnego oraz zasitku pielegnacyjnego w latach 2016-2019.

Zauwazalnym problemem mieszkancow miasta Koszalina staje sie niepetnosprawnosé
osob z orzeczeniem o catkowitej niezdolnosci do samodzielnej egzystencji. W 2019 roku
realizowano 409 ustug opiekunczych i specjalistycznych ustug opiekuriczych™, liczba ta byta

17 Karta Praw Osob Niepetnosprawnych — Uchwata Sejmu RP z dnia 1 sierpnia 1997 r. (M.P. 1997 nr 50

poz.475).
'8 Dane MOPR w Koszalinie, dziatalnos¢ MOPR w Koszalinie realizowana w ramach zadan wtasnych

gminy.
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wyzsza w stosunku do 2018 roku o 28 podopiecznych ustug opiekunczych i 4 podopiecznych
spegjalistycznych ustug opiekunczych. Wzrost wsparcia i pomocy spotecznej swiadczonych
na rzecz oséb niepetnosprawnych, po czesci wynika z tendencji starzenia sie spoteczenstwa.
Osoby starsze maja, bowiem wieksza szanse na stanie sie osobami niepetnosprawnymi.

Elementem rehabilitacji spotecznej oséb niepetnosprawnych jest m.in. likwidowanie
ograniczen funkcjonalnych, dofinansowanie w uzyskaniu wyksztatcenia na poziomie wyzszym,
udziat w warsztatach terapii zajeciowej oraz turnusach rehabilitacyjnych. W Koszalinie,
w ramach dziatalnosci MOPR w 2019 roku z dofinansowania PFRON w ramach likwidacji barier
utrudniajgcych aktywizacje spoteczng i zawodowa os6b niepetnosprawnych skorzystato 105
0s0b; 35 oséb niepetnosprawnych otrzymato pomoc finansowa w uzyskaniu wyksztatcenia na
poziomie wyzszym. W ramach rehabilitacji spotecznej, na terenie miasta Koszalina funkcjonuja
dwa Warsztaty Terapii Zajeciowej przy ul. Budowniczych 6
oraz ul. Wyspianskiego 4. Corocznie w warsztatach uczestniczy podobna liczba oséb - ok. 120
0séb niepetnosprawnych (w 2019 roku — 124, w 2018 roku — 118). Srodki finansowe w ramach
limitébw PFRON przyznane Urzedowi Miejskiemu w Koszalinie - limity srodkéw finansowych
PFRON na rehabilitacje spoteczna zostaty przedstawione w tabeli 6.

Osoby niepetnosprawne chetnie uczestniczyty w formach ich aktywizacji spotecznej,
dotyczylo to zaréwno s$wiadczen pienieznych, jak i swiadczen niepienieznych. Dziatania
prowadzone przez MOPR byty wspierane przez pozostate instytucje i podmioty. Instytucje
samorzadowe, organizacje pozarzadowe w ciggu roku organizujg imprezy integrujace
spotecznos¢ lokalng, dedykowane osobom niepetnosprawnym. Imprezy o charakterze
cyklicznym to m.in. Europejski Festiwal Filmowy ,Integracja Ty i Ja“, Dzien Godnosci,
Ogolnopolski Integracyjny Plener Artystyczny to wydarzenia, ktérych celem jest
przezwyciezanie stereotypow, zwiekszenie udziatlu oséb niepetnosprawnych w zyciu
kulturalnym miasta.

Rehabilitacja zawodowa os6b niepetnosprawnych zamieszkujgcych w Koszalinie zajmuje
sie Powiatowy Urzad Pracy w Koszalinie oraz Urzad Miejski w Koszalinie. Osoba
niepetnosprawna zarejestrowana w Powiatowym Urzedzie Pracy jako bezrobotna
albo poszukujaca pracy, niepozostajgca w zatrudnieniu, ma prawo korzysta¢ z ustug
lub instrumentéw rynku pracy na zasadach okreslonych w ustawie o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy, natomiast osoba niepetnosprawna zarejestrowana jako poszukujgca
pracy, niepozostajgca w zatrudnieniu, moze korzystac z ustug lub instrumentéw okreslonych w
ww. ustawie, w wigkszosci na takich samych zasadach jak bezrobotni. Inne zasady (okreslone w
ustawie o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych)
dotyczg m. in. udzielanych dotacji na podjecie dziatalnosci gospodarczej oraz tworzenia
stanowisk pracy dla oséb niepetnosprawnych. Wydatki na instrumenty lub ustugi rynku pracy
w odniesieniu do oséb niepetnosprawnych finansowane sa ze srodkéw Funduszu Pracy lub
PFRON. Kwota srodkow wydatkowanych przez Urzad Miejski w Koszalinie na rehabilitacje
zawodowa 0sob niepetnosprawnych zostata przedstawiona w tabeli 6.

Tabela 6. Kwota $rodkéw wydatkowanych przez Urzad Miejski w Koszalinie na rehabilitacje
zawodowa 0sob niepetnosprawnych w latach 2016-2019
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2016 2017 - 2018 2019
[tys. zH] [tys. z4] [tys. zH] [tys. zi]
PFRON - rehabilitacja

zawodowa ogodtem,

w tym: 560.000,00 555.349,00 553.002,00 556.978,0
- zwrot kosztow
wyposazenia stanowisk

pracy dla oséb 560.000,00 555.349,00 516.183,73 530.978,00
niepetnosprawnych 14 stanowisk 14 stanowisk 13 stanowisk 13 stanowisk
7 pracodawcow | 9 pracodawcow | 10 pracodawcédw | 6 pracodawcow

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: danych statystycznych Petnomocnika Prezydenta ds. Inwestoréw
Kluczowych i Zatrudnienia za lata 2016-2020, Urzad Miasta w Koszalinie.

W roku 2019 zarejestrowanych byto 237 oséb w poréwnaniu z rokiem 2018 liczba
bezrobotnych niepetnosprawnych wzrosta o 11 oséb tj. 0 4,9% ogdlnej liczby bezrobotnych
niepetnosprawnych. Najliczniejszg grupe stanowity osoby posiadajacy orzeczenie o lekkim
stopniu niepetnosprawnosci tj. 198 oséb - 83,5% ogotu zarejestrowanych niepetnosprawnych
bezrobotnych. Zaledwie 1,7% ogétu bezrobotnych niepetnosprawnych stanowity osoby
0 znacznym stopniu niepetnosprawnosci. Wsrod zarejestrowanych niepetnosprawnych
bezrobotnych 40,5% to kobiety, w poréwnaniu z rokiem 2018 udziat niepetnosprawnych
bezrobotnych kobiet zwigkszyt sie o 1,6%, osoby niepetnosprawne z prawem do zasitku
dla bezrobotnych stanowig ok. 10,0% ogdlnej liczby niepetnosprawnych bezrobotnych.
Najliczniejszg grupe zarejestrowanych niepetnosprawnych bezrobotnych stanowity osoby
w wieku powyzej 55 lat, w ewidencji byto ich ok 43,7% ogdtu zarejestrowanych
niepetnosprawnych. Podobnie jak w przypadku wszystkich zarejestrowanych bezrobotnych,
najliczniejsza grupe niepetnosprawnych bezrobotnych pod wzgledem wyksztatcenia stanowity
osoby posiadajace wyksztatcenie gimnazjalne i nizsze (45,7% ogdtu zarejestrowanych
niepetnosprawnych bezrobotnych). Na koniec 2019 roku w ewidencji Powiatowego Urzedu
Pracy w Koszalinie zarejestrowane byly 22 osoby niepetnosprawne poszukujace pracy
niepozostajace w zatrudnieniu bedace mieszkancami Koszalina
(w tym 7 kobiet). Statystyka niepetnosprawnych bezrobotnych znajdujacych sie w szczegdlnej
sytuacji na rynku pracy na 31.12.2019 roku przedstawia tabela 7.

Tabela 7. Wybrane statystyki niepetnosprawnych bezrobotnych w Koszalinie w 2019 roku
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Bezrobotni niepetnosprawni w szczegélnej Ogétem %
sytuacji na rynku pracy - 8
Liczba niepetnosprawnych bezrobotnych, w tym: 237 100,0
- w wieku do 30 lat 14 59
- bez kwalifikacji zawodowych 71 30,0
- bez doswiadczenia zawodowego 32 13,5
- powyzej 50 roku zycia 142 59,9
- dtugotrwale bezrobotni 154 65,0
- posiadajacy co najmniej jedno dziecko do 6 roku 8 34
Zycia

Zrédto: opracowanie wilasne na podstawie: Sprawozdanie z dziatalnosci Powiatowego Urzedu Pracy
w Koszalinie za rok 2019 [@:]www.koszalin.praca.gov.pl (dostep 30.06.2020).

PUP w Koszalinie zarowno w ramach swojej podstawowej dziatalnosci jak i podczas
udziatu w réznego rodzaju spotkaniach i wydarzeniach promuje zatrudnianie osob
niepetnosprawnych oraz informuje o mozliwosciach uzyskania wsparcia finansowego
na aktywizacje zawodowa tych osob.

Whioski z analizy

Rehabilitacja spoteczna oséb niepetnosprawnych realizowana przez instytucje pomocy
spotecznej, organizacje pozarzadowe jest innowacyjna i wspiera proces wyréwnywania szans
0sob niepetnosprawnych. Prowadzone dziatania i programy dotyczg zaréwno wsparcia
finansowego, jak i niematerialnego. Zauwaza sie, ze osoby niepetnosprawne zwiekszyly
procentowy udziat w ogdle beneficientow MOPR, co moze $wiadczy¢ o trwatosci ich trudnej
sytuacji. Ponadto, niepetnosprawnosc czesto lezy u podstaw innych probleméw spotecznych
tj. ciezka choroba, bezrobocie, niewydolno$¢ wychowawcza. Z drugiej strony, osobom
niepetnoprawnym dedykowane jest coraz wigcej aktywnosci, ktére integruja
ich ze spotecznoscia lokalng. Dziatania te sg pozytywnie odbierane przez osoby
niepetnosprawne. Rehabilitacia zawodowa o0séb niepetnosprawnych, mimo dobrze
funkcjonujacego rynku pracy, jest mato skuteczna. Bezrobocie oséb niepetnosprawnych jest
zjawiskiem trwatym — mimo wielu dziatan aktywizujacych osoby niepetnosprawne, zwiekszenia
ich kwalifikacji zawodowych. Wydaje sie, ze najwieksza przeszkoda
w zatrudnieniu osob niepetnosprawnych sa bariery lezagce u mikro i matych przedsiebiorcow,
ktore stanowig znaczng czes¢ rynku pracy m.in. wydaje sie, ze majg oni wciaz niewystarczajaca
wiedze o uprawnieniach podmiotéw zatrudniajacych osoby niepetnosprawne, sg nieufni
w stosunku do poziomu wydajnosci osob niepetnosprawnych, przeswiadczeni o zwiekszonej
absencji z powodu choroby o0séb niepetnosprawnych. Zauwazalny jest takze problem
pracodawcow ze znalezieniem pracownikow z niepetnosprawnoscia na juz utworzone
stanowiska pracy, odrzuceniem ofert przez bezrobotnych z niepetnosprawnoscia,
czy rezygnacja z pracy. Niepetnosprawnos¢ jako problem spoteczny wykazuje duze cechy
trwatosci, mimo prowadzonych dziatan na rzecz rehabilitacji spotecznej i zawodowej oséb

niepetnosprawnych.

Prognoza zmian: prognozuje sig, ze w okresie objetym Strategig problem niepetnosprawnosci
jako powodu przyznawania wsparcia i pomocy spotecznej bedzie zwigkszat sie w ujeciu udziatu
niepetnosprawnosci w ogolnej liczbie rodzin objetych wsparciem i pomocg spoteczng MOPR w
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Koszalinie, przy niezmienionej lub nieznacznym zmniejszeniu liczby rodzin, ktérym udzielono
wsparcia i pomocy spotecznej z powodu niepetnosprawnosci. Z uwagi na rosngce potrzeby
opiekuncze w odniesieniu do os6b niepetnosprawnych w ramach przysztych dziatan powinno
sie zaplanowac zwiekszenie dostepu do ustug opiekunczych i specjalistycznych ustug
opiekunczych.

2.3. Bezrobocie

Analiza sytuacji na lokalnym rynku pracy (por. tabela 2 i 3 Zatacznika 1, wykres 5)
uwidocznita korzystne zmiany jakie na nim zaszty w obszarze zjawiska bezrobocia
w kontekscie problemu spotecznego. Bezrobocie zmniejszyto sie i osiaggneto poziom
bezrobocia zblizonego do naturalnego (stopa bezrobocia na koniec 2019 roku wyniosta 4,3%).
Jednak, w ewidencji bezrobotnych znajduja si¢ wcigz osoby w trudnej sytuacji
tj. dlugotrwale bezrobotni, osoby po 50 roku zycia, osoby niepetnosprawne, ktére mimo
dziatan aktywizujacych prowadzonych przez PUP w Koszalinie nie podjety pracy (z réznych
powoddw). Grupy te wskazywaty tendencje do utrzymywania trwatosci stanu bezrobocia.

Dobra sytuacja na rynku pracy spowodowata korzystne zmiany w obszarze dziatania
MOPR w Koszalinie w odniesieniu do oséb bezrobotnych. Zmniejszyta sie liczba i udziat
procentowy wsparcia i pomocy udzielonej osobom-beneficjentom, ktérych powodem
udzielonej pomocy byto bezrobocie (por. wykres 9). W 2016 roku liczba oséb, ktérym udzielono
wsparcia i pomocy spotecznej MOPR w Koszalinie z powodu bezrobocia wyniosta 1.093 osoby,
co stanowito 18% ogotu osob. Podczas, gdy w 2019 roku liczba to zmniejszyta sie do 480 oséb
i 11% og6tu udzielonego wsparcia i pomocy spoteczne;j.

Wskaznik bezrobocia wsréd beneficjentow pomocy spotecznej, obliczany jako stosunek
liczby oséb w rodzinach korzystajacych z pomocy spotecznej z powodu bezrobocia do liczby
os6b w rodzinach korzystajacych z pomocy ogdtem, znaczaco obnizyt sie z 55% w 2016 roku
do 42% w 2019 roku. Tendencja ta zostata przedstawiona na wykresie 10.

Wykres 10. Wskaznik bezrobocia wsréd beneficjentow pomocy spotecznej MOPR w Koszalinie
w latach 2016-2019
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Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie: Sprawozdanie z dziatalnosci Powiatowego Urzedu Pracy
w Koszalinie za rok 2079 [@:]www.koszalin.praca.gov.pl (dostep 30.06.2020).

Whioski z analizy

Dobra sytuacja na lokalnym rynku pracy spowodowata, ze liczba beneficientéow MOPR
w Koszalinie, ktérych powodem udzielenia wsparcia byto bezrobocie znaczaco zmniejszyta sie.
Dziatania w kierunku aktywizacji zawodowej beneficjentéw razem z dobrg sytuacja
na rynku pracy skutkowato obserwowang korzystng tendencjg. Podejmowane dziatania
i programy instytucji i organizacji pozarzadowych powinny zosta¢ zintensyfikowane
i zindywidualizowane w ten sposéb, aby zapewni¢ bezrobotnym znajdujacym sie w trudnej
sytuacji (beneficientom MOPR) skuteczng i optymalng pomoc w aktywizacji zawodowe;j.

Prognoza zmian: prognozuje sig, ze w okresie objetym Strategia problem bezrobocia bedzie
zmniejszat sie w ujeciu zarowno liczby rodzin, ktérym udzielono wsparcia i pomocy spoteczne;j,
jak i w ujeciu udzialu bezrobocia w ogodlnej liczbie rodzin objetych wsparciem
i pomoca spoteczng MOPR w Koszalinie. Z uwagi na problem bezrobocia oséb znajdujacych
sie w trudnej sytuacji na rynku pracy w ramach przysztych dziatan powinno sie zaplanowaé
dodatkowe dziatania skoncentrowane na aktywizacji zawodowej tych oséb.

2.4. Problemy osob starszych

Analiza danych demograficznych miasta Koszalina oraz obserwacja funkcjonowania
spotecznosci lokalnej prowadza do wniosku, ze jednym z najbardziej aktualnych zrédet
probleméw spotecznych jest zjawisko starzenia sie spoteczenstwa (por. tabela 1 Zatacznika 1).
Tendencja do zwiekszania sie udziatu ludnosci w wieku poprodukcyjnym w ludnosci Koszalina
ogétem sprawita, ze Miasto Koszalin wraz z podlegtymi jednostkami tj. MOPR i DPS
a takze wraz z pozostatymi instytucjami i przy wsparciu organizacji pozarzadowych rozwija
programy i polityke senioralna, zapewniajgc warunki godnego i zdrowego starzenia sie.
Polityka senioralna miasta Koszalina oparta jest na systemie instytucji reagujacych
na potrzeby oséb starszych, bowiem wraz z wiekiem obniza sie zdolno$¢ do samodzielnego
wykonywania podstawowych czynnosci, obniza sie sprawnosc¢ fizyczna i umystowa, co przy
obserwowanej tendencji do wydtuzenia sie zycia wydaje sie by¢ szczegdlnie wazne.
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Ze wzgledu na réznorodnos¢ potrzeb i indywidualnych probleméw koszalinskich
seniorow w miescie funkcjonowaty rézne instytucje zapewniajgce opieke, pielegnacje
i wsparcie osobom starszym. Na terenie Koszalina w 2019 roku funkcjonowaty dwie dzienne
placowki opieki oséb starszych: tj: Dzienny Dom Pomocy ,Ztoty Wiek” oraz Dzienny Dom
Pogodna Jesien ,Senior+". Placowki oferowaty 60 miejsc opieki dziennej dla oséb
w podesztym wieku. Catodobowe miejsca dla oséb starszych i wymagajacych catodobowej
opieki oferowat Dom Pomocy Spotecznej ,Zielony Taras” w Koszalinie. MOPR w Koszalinie
realizujgc zadanie zapewnienia calodobowej opieki positkowat sie takze placowkami spoza
miasta. Powodem skierowania os6b wymagajacych catodobowej opieki do placowek poza
Koszalin byta nie tylko ograniczona liczba miejsc, ale réwniez brak w Koszalinie odpowiedniego
typu DPS tj. np. dla 0séb przewlekle psychicznie chorych, czy dla dorostych niepetnosprawnych
intelektualnie. Na dzien 31.12.2019 roku w DPS ,Zelony Taras”
w Koszalinie umieszczonych byto 87 oséb, natomiast w domach pomocy spotecznej poza
Koszalinem 130 oséb. Wskaznik nasycenia ustugami domoéw pomocy spotecznej byt
niekorzystny — w roku 2019 zaobserwowano obnizenie wskaznika, co wskazuje na wieksze
potrzeby i dtuzsza kolejke oséb oczekujacych. Od stycznia 2018 roku Dom Pomocy Spotecznej
.Zielony Taras” w Koszalinie w ramach dziatania 7.6 ,Wsparcie rozwoju ustug spotecznych
$wiadczonych w interesie  ogdlnym” Programu  Operacyjnego  Wojewddztwa
Zachodniopomorskiego na lata 2014-2020 realizuje projekt ,Rozwdj ustug opiekunczych
w Gminie Miasto Koszalin”. Celem gtéwnym projektu jest zabezpieczenie prawidtowych,
zgodnych z obowigzujagcymi przepisami $wiadczen ustug opiekunczych na rzecz oséb
starszych, samotnych, chorych i niepetnosprawnych na terenie miasta Koszalina. Wsparcie
w projekcie skierowane jest do osob niesamodzielnych, ktérych dochéd nie przekracza 150 %
kryterium dochodowego okreslonego w ustawie o pomocy spotecznej ( 1051 zt dla osoby
samotnie gospodarujacej, 792 zt dla osoby w rodzinie) i ktére ukonczyty 50 lat. W 2018 roku
ustugami opiekunczymi w ramach projektu objetych zostato 10 oséb natomiast w 2019 roku 9
osob. Stan na 31 grudnia 15 os6b. W ramach ww. zadania realizowane jest réwniez poradnictwo
specjalistyczne prawnika i psychologa. Z porad psychologa i prawnika korzystajg opiekunowie
faktyczni, czyli osoby petnoletnie opiekujgce sie osobami niesamodzielnymi, niebedace
opiekunami zawodowymi i niepobierajace wynagrodzenia
z tytulu opieki nad osoba niesamodzielna. W ramach projektu w 2018 roku
z porad skorzystato 15 oséb, natomiast w 2019 roku — 18 oséb.

Obserwuje sie, ze na terenie miasta Koszalina, systematycznie rosnie liczba oséb
w starszym wieku, ktora wymaga korzystania z ustug opiekunczych/ specjalistycznych ustug
opiekunczych w miejscu zamieszkania.

Wybrane charakterystyki opisujace system opieki, pielegnacji i wsparcia oséb starszych
w miescie Koszalin w latach 2016-2019 zostaty zaprezentowana w tabeli 1 Zatacznika 2.

Dodatkowo, wychodzac naprzeciw problemom o0s6b starszych zamieszkujgcych
w Koszalinie MOPR organizowat dodatkowe dziatania m.in. w 2019 roku 103 senioréw
skorzystato z Koszalinskiego Programu ,Lek dla Seniora”. Do zasitku kwalifikowane byty osoby,
ktore ukonczyly 60 lat, przewlekle chore oraz znajdujace sie w trudnej sytuagji finansowej,
ponoszace wydatki na leki zlecone przez lekarza. W 2017 roku Stowarzyszenie Koszalinskie
Centrum  Wolontariatu  zrealizowato zadanie publiczne adresowane do oséb
w wieku 75+ ,Koszalinska Koperta Zycia". Akcja skierowana do oséb starszych i samotnych,
przewlekle chorych polegajaca na przygotowaniu w ,Kopercie Zycia” informacji o stanie
zdrowia seniora, przyjmowanych lekach, alergiach, kontakcie do najblizszych i umieszczeniu jej
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na wewnetrznej stronie drzwi wtasnego mieszkania. W nagtych wypadkach Koperta mogta
pomoc stuzbom medycznym przy udzielaniu pomocy. Akcja ,Koszalinska Koperta Zycia”
pozwolita na przekazanie seniorom 3.200 kopert.

Na terenie miasta Koszalina od 2017 roku osoby powyzej 75 roku zycia, ktére
ze wzgledu na wiek oraz stan zdrowia wymagaja statego monitoringu i pomocy innych maja
mozliwosc¢ skorzystania z ustugi Teleopieki. Ustuga zapewnia bezpieczenstwo i wsparcie oséb
samotnych pozostajacych w domu. W 2019 roku z tej formy pomocy skorzystaty 143 osoby
starsze.

Trzeba zaznaczy¢, ze znaczng czes¢ koszalinskich senioréow stanowia osoby sprawne,
ktore sa aktywne — stad na terenie miasta w analizowanym okresie obserwowano rosnace
zapotrzebowanie seniorow na aktywne formy spedzania wolnego czasu. Przy spétdzielniach
mieszkaniowych, Kosciotach, stowarzyszeniach funkcjonowato 9 klubéw i innych miejsc
spotkan senioréow. Ponadto, koszalinskie uczelnie wyzsze oferowaty seniorom zajecia
w ramach Uniwersytetu Trzeciego Wieku (UTW) prowadzonego zaréwno przez Politechnike
Koszalinska oraz Panstwowa Wyzsza Szkote Zawodowa. Wiele organizacji pozarzadowych
inicjowato dziatania skierowane do tej grupy wiekowej organizujgc imprezy i wydarzenia
o charakterze kulturalnym, rozrywkowym i sportowym m.in. Stowarzyszenie VivaMY.

Dodatkowo, majac na uwadze pogtebiajgce sie problemy pracodawcéw z rekrutacja
pracownikow Powiatowy Urzad Pracy w Koszalinie pod koniec 2018 roku wystapit z inicjatywa
nawigzania wspotpracy pomiedzy PUP, pracodawcami oraz organizacjami zrzeszajacymi
koszalinskich senioréw (VivaMY, Uniwersytet [l Wieku w Panstwowej Wyzszej Szkole
Zawodowej w Koszalinie oraz Uniwersytet Ill Wieku Politechniki Koszalinskiej) w zakresie
aktywizacji zawodowej osob w wieku poprodukcyjnym. Dzieki aktywnie prowadzonej akgji
informacyjnej wéréd pracodawcow korzystajgcych z ustug PUP, w 2019 roku udato sie pozyskac
219 ofert pracy na 395 stanowisk dedykowanych dla senioréw. Celem upowszechniania
informacji o aktualnych ofertach przeznaczonych dla senioréw przesytane sg one do organizagji
zrzeszajacych emerytéw oraz .Tygodnika Miasto”, publikowane
na stronie internetowej Urzedu Pracy oraz rozsytane seniorom za pomocg newslettera.

Rozwdj i promocja ustug skierowanych do senioréw byty wspierane miejskim programem
.Koszalinska Karta Seniora”, w wyniku ktérego seniorzy mieli szerszy dostep
do oferty kulturalnej, sportowej i rekreacyjnej oraz do szeregu znizek na zakupy i ustugi.
Do konca 2019 roku ,Koszalinska Karta Seniora” zostata wydana 13.950 osobom - co stanowito

43,7% ogoétu uprawnionych.

W 2014 roku uchwatg Rady Miasta zostata powotana do zycia Koszalinska Rada Senioréw.
Seniorzy majg zatem gtos doradczy, konsultacyjny i inicjatywny dla wtadz miasta Koszalina.

Whioski z analizy

Zasoby instytucjonalne pomocy i wsparcia MOPR w Koszalinie w odniesieniu do obszaru
obstugi potrzeb seniorow byly niewystarczajgce - w 2019 roku istniatlo wieksze
zapotrzebowanie na ustugi opiekuncze, niz mozliwosci ich zaspokojenia, w szczegdlnosci
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w zakresie catodobowych ustug opiekunczych. Zauwaza sie takze potrzebe zapewnienia opieki
catodobowej z przeznaczeniem dla innych oséb niz osoby przewlekle somatycznie chore, czy
osoby w podesztym wieku. W analizowanym okresie nie zmienita sie liczba miejsc
w domach pomocy spotecznej. Zty stan zdrowia czesci senioréw wynika z utrudnien zwigzanych
z dostepem do specjalistycznej stuzby zdrowia m.in. lekarzy specjalistow geriatréw, czy poradni
specjalizujgcych sie w chorobach wieku starczego. Miasto Koszalin, MOPR i DPS w Koszalinie
oraz organizacje pozarzagdowe realizujace pomoc i wsparcie
dla starszych mieszkancéw Koszalina angazowato sie w innowacyjne dziatania i programy m.in..:
.Koszalinska Koperta Zycia” czy ustuga Teleopieki. Z drugiej strony, polityka senioralna miasta
Koszalina, w tym dziatania MOPR w Koszalinie oraz PUP w Koszalinie adresowane byta takze
do aktywnych o0séb starszych. Programy i dziatania aktywizujgce spotecznosé
w starszym wieku spotykaty sie¢ z duzym zainteresowaniem, seniorzy byli aktywnymi
uczestnikami spotecznodci lokalnej. W tym obszarze dobrze sprawdzita sie dziatalnos¢
aktywizujgca osoby starsze prowadzona przez organizacje pozarzadowe.

Prognoza zmian: prognozuje si¢, ze w okresie objetym Strategig problemy oséb starszych
beda nasilaty sie, bowiem prognozy demograficzne przewiduja zwiekszenie udziatu liczby oséb
w starszym wieku w ogolnej liczbie ludnosci Koszalina. Zwiekszy sie zatem potrzeba
zapewnienia opieki dziennej i przede wszystkim opieki catodobowej. Waznym kierunkiem
zmian powinno by¢ dostosowanie ustug medycznych do potrzeb zdrowotnych oséb starszych.
Z uwagi na problem starzenia si¢ spoteczenstwa miasta Koszalina w ramach przysztych dziatan
powinno sie zaplanowac zwiekszenie dostepu oso6b starszych do opieki dziennej i catodobowej
oraz dopasowac oferte ustug medycznych do potrzeb choréb wieku starczego.

2.5. Bezdomnosc¢

Bezdomnos$¢ dotyczy sytuacji, w ktérej osoba nie posiada miejsca zamieszkania,
jest bezposrednim nastepstwem innych negatywnych zmian jakie nastepuja w lokalnej
spotecznosci, tj. nasilajacy sie problem bezrobocia, zbyt mata dostepnosé mieszkan, ubdstwo.
Grupy spoteczne narazone na wystepowanie bezdomnosci to osoby w starszym wieku, rodziny
nie posiadajace srodkow finansowych na optacenie mieszkan, osoby ktére opuscity zaktady
karne, czy wychowankowie domoéw dziecka konczacy 18 lat. Przeciwdziatanie bezdomnosci jest
trudne z powodu natury bezdomnosci.

Rada Miejska w Koszalinie w 2016 roku przyjeta Miejski Program Wychodzenia
i Przeciwdziatania Bezdomnosci na lata 2016-2020 powierzajac jego realizacje Prezydentowi
Miasta Koszalina. Zgodnie z zatozeniami Programu na terenie miasta problem bezdomnosci
w szczegdblnosci powierzono dziataniom MOPR w Koszalinie oraz Towarzystwa im. Sw. Brata
Alberta Koto w Koszalinie. Ponadto, inne instytucje sektora publicznego oraz organizacje
pozarzadowe zostaty zaangazowane w zadania profilaktyki problemu bezdomnosci, dziatania
interwencyjne oraz ostonowe i aktywizujace osoby bezdomne na terenie Koszalina. Podmioty
te m.in. Straz Miejska, Policja, Centrum Psychoterapii i Leczenia Uzaleznien ,ANON", Osrodek
Terapii i Opieki Nad Nietrzezwymi oraz Caritas Diecezji Koszalinsko-Kotobrzeskiej. Dziatania
wszystkich wymienionych podmiotéw skoncentrowane byly na wsparciu bezdomnych
w wychodzeniu i przeciwdziataniu bezdomnosci. Wybrane charakterystyki wsparcia i pomocy
spotecznej udzielanej osobom bezdomnym przez instytucje zajmujace sie tym problemem
zostaty zaprezentowane w tabeli 2 Zatacznika 2. W okresie od 2016 roku do 2019 roku MOPR
wykonujac zadania whasne gminy realizowat pomoc na rzecz oséb bezdomnych w postaci
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éwiadczen finansowych i niefinansowych. Natomiast, Towarzystwo im. Sw. Brata Alberta
zapewniato schronienie oraz miejsca w noclegowni, przy czym dawato mozliwos¢ ogrzania sie
w ogrzewalni dla bezdomnych takze osobom bedacym pod wptywem alkoholu. Z miejsc
noclegowych mogty korzysta¢ zarébwno osoby, ktére posiadaty wtasne swiadczenia (renty,
emerytury) lub korzystaly z pomocy spotecznej. Liczba miejsc noclegowych dla oséb
bezdomnych wynosita $rednio 50.

Problem bezdomnosci na terenie Koszalina jest zauwazalny, o czym moze swiadczy¢
zwigkszona liczba oséb bezdomnych korzystajacych z miejsc noclegowych i ogrzewalni
oraz wzglednie stata od 2016 roku liczba oséb korzystajacych ze $wiadczen MOPR
w Koszalinie z powodu bezdomnosci (por. tabela 4, wykres 9). MOPR rokrocznie od 2016 roku
przyznaje ok. 115 swiadczen finansowych na rzecz oséb bezdomnych. Stabilnos¢, w swietle
zmniejszajacej sie liczby osob korzystajacych ze wsparcia MOPR $wiadczy o utrwaleniu sie
zjawiska bezdomnosci. O utrwaleniu si¢ bezdomnosci swiadcza takze wyniki corocznie
prowadzonej ,Akgji Zima"'. Swiadczenia MOPR gtéwnie dotycza $wiadczeri pomocowych,
pasywnych. Chociaz na skutek podjetych dziatan MOPR nastepuje aktywizacja mieszkaniowa
i zawodowa bezdomnych. W 2019 roku 3 osoby bezdomne otrzymaty lokale socjalne,
a 13 osob przebywato w mieszkaniu treningowym, 32 bezdomnych podjeto zatrudnienie.
Od lipca 2019 roku Swiadczono pomoc osobom bezdomnym w postaci catodobowego,
czasowego schronienia wraz z ustugami opiekunczymi, w tym transport do placéwki
zapewniajacej catodobowa opieke. W ramach zawartych uméw ze stowarzyszeniami MOPR
Koszalin zabezpieczyt miejsca dla 3 oséb bezdomnych.

Whioski z analizy

Problem bezdomnosci jest jednym z najbardziej dotkliwych probleméw spotecznych.
W Koszalinie jego natezenie jest wzglednie state. Od 2016 roku corocznie notowano podobna
liczbe os6b bezdomnych korzystajacych z miejsc w noclegowniach i podobng liczbe oséb
otrzymujacych $wiadczenia MOPR, ktérych powodem byta bezdomnos¢. Wychodzenie
z bezdomnosci nastgepuje m.in. poprzez otrzymanie lokalu socjalnego, czy aktywizacje
zawodowa. Jest to jednak proces dtugotrwaty, pozytywne efekty aktywizacji mieszkaniowej
i zawodowej sg osiagane tylko przez niewielka grupe osdb bezdomnych. Zagrozeniem
dla pogtebienia sig problemu bezdomnosci moze by¢ pogorszenie sytuacji
ogolnogospodarczej, czego konsekwencja bedzie mniejsza aktywizacja spoteczna i zawodowa
osob bezdomnych.

Prognoza zmian: prognozuje sie, ze w okresie objetym Strategig liczba bezdomnych utrzyma
si¢ na stabilnym poziomie - nie bedzie rosta. Jednak problem bezdomnosci, z uwagi
na trwatos¢ oraz problemy wspdtistniejace z bezdomnoscia, bedzie nasilat sie. Zwiekszy sie
zatem potrzeba zapewnienia profilaktyki bezdomnosci, dziatan ostonowych dla oséb
dotknietych problemem oraz aktywnej integracji oséb bezdomnych i zapobieganiu
wykluczeniu spotecznemu.

% Raz w roku w ramach cyklicznej akgji tzw. ,Akgji Zima" organizowano liczenie osob bezdomnych
potaczone z dziataniem prewencyjno-informacyjnym. Podmiotami realizujacymi te cykliczng akcje byty
Straz Miejska w Koszalinie, pracownicy Policji oraz MOPR w Koszalinie.
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2.6. Bezradnosc opiekunczo-wychowawcza i wsparcie dla rodzin

Rodzina w procesie wychowywania i adaptacji dzieci do spoteczenstwa jest bardzo
wazna. Prawidtowe funkcjonowanie rodziny moze by¢ zaburzone przez wiele czynnikéw, ktére
wystepuja w rodzinach pojedynczo lub w zespotach m.in. dtugotrwate bezrobocie, uzaleznienia,
choroba, sytuacje kryzysowe. Niewtasciwe wypetnianie obowigzkéw rodzicielskich skutkuje
niewydolnoscia opiekunczg i wychowawcza. Woéwczas w rodzinach brakuje komunikagji
pomiedzy jej cztonkami, nie tworza sie¢ wiezi rodzinne, dzieci czesto popadaja w problemy
szkolne, wagaruja.

Wspieranie rodzin i budowanie warunkéw do rozwoju systemu pieczy zastepczej
dla miasta Koszalina zostato okreslone w Miejskim Programie Wspierania Rodziny i Rozwoju
Pieczy Zastepczej na lata 2019-2021. Zatozonymi celami Programu jest promowanie wartosci
rodziny, rozwéj rodzinnych form pieczy zastepczej i ich profesjonalizacja oraz wspieranie
procesu usamodzielniania si¢ petnoletnich wychowankéw pieczy zastepcze;.

W 2019 roku w Koszalinie 56 rodzin skorzystato z pomocy MOPR z powodu probleméw
opiekunczo-wychowawczych i trudnosci w prowadzeniu gospodarstwa domowego. Biorac pod
uwage okres 2016-2019 zauwaza si¢ zmniejszenie liczby rodzin korzystajgcych z pomocy MOPR
w Koszalinie z 97 rodzin w 2016 roku do 56 rodzin w 2019 roku, co moze dawaé pozorne
wrazenie, ze problem bezradnosci opiekunczo-wychowawczej maleje (por. tabela 5, wykres 9).
Konsekwencja prowadzonej przez Rzad polityki prorodzinnej, przede wszystkim Swiadczenia
500+ zmniejszyta si¢ liczba rodzin z dzie¢mi znajdujacych sie pod opieka MOPR w Koszalinie,
przez co problemy w nich wystepujace nie s3 objete sprawozdawczoscig. Wsrdéd rodzin
objetych systemem pomocy spotecznej obserwuije sie, ze w Koszalinie bezradnos¢ opiekunczo-
wychowawcza dotyczy w podobnym stopniu rodzin niepetnych i rodzin wielodzietnych. Jednak,
bioragc pod uwage inne wskazniki m.in. liczbe zawartych kontraktéw socjalnych z powodu
bezradnosci w sprawach opiekuiczo-wychowawczych, liczbe dzieci umieszczanych w
rodzinnych domach dziecka problem nie zmniejszyt sie. Wybrane dane dotyczace wsparcia i
pomocy spotecznej w obszarze bezradnosci opiekunczo-wychowawczej zostaty
zaprezentowane w tabeli 3 Zatacznika 2.

MOPR w Koszalinie w swoich dziataniach dazyt do utrzymania dzieci w ich naturalnym
srodowisku. Prowadzit analizy probleméw opiekunczo-wychowawczych rodzin, dziatania
profilaktyczne i prewencyjne w zakresie wspotpracy z rodzing, ktérej celem byto pozostawienie
dziecka w rodzinie biologicznej lub w ostatecznosci umieszczenie dziecka
w rodzinie zastepczej. W ramach Miejskiego Programu Wspierania Rodziny i Rozwoju Pieczy
Zastepczej na lata 2019-2021 na podstawie ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu
rodziny i systemie pieczy zastepczej organizowat zadania z zakresu przeciwdziatania
bezradnosci rodzin w sprawach opiekunczo-wychowawczych i prowadzeniu gospodarstwa
domowego. Do pracy z rodzinami wykorzystywat m.in. prace asystenta rodziny, dzienne
placowki wsparcia. Wybrane dziatania MOPR w zakresie wspierania rodzin i pieczy zastepczej
zostaty zaprezentowane w tabeli 3 Zatacznika 2.

Instytucja asystenta rodziny w sposob bezposredni realizuje zadania przypisane gminom
w zakresie ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepcze;j.
Asystent rodziny przystuguje rodzinom, w ktérych zauwaza sie trudnosci opiekunczo-
wychowawcze, jego pomoc ma chroni¢ rodziny przed umieszczeniem dzieci
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w pieczy zastepczej. Asystent rodziny realizuje swoje obowigzki nawet w sytuacji, gdy dzieci sg
czasowo umieszczone poza rodzing, pracuje z rodzing niezaleznie od pracownika socjalnego.
W Swietle ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej 1 asystent rodziny moze
objac prace w 15 rodzinach. Na terenie miasta Koszalina w 2019 roku zatrudnionych byto 5
asystentow rodziny, ktérzy opiekowali sie 78 rodzinami, zaréowno liczba zatrudnionych
asystentow rodziny, jaki i liczba rodzin ulegta zwiekszeniu w pordéwnaniu
z rokiem 2018.

Na terenie miasta Koszalina funkcjonowaty dzienne placowki wsparcia, ktére w ramach
swojej dziatalnosci objety opieka dzieci i ich rodziny poprzez pomoc opiekuncza
i wychowawcza tj. m.in. organizacje czasu wolnego, prowadzenie pomocy w pokonywaniu
trudnosci dydaktycznych, zajecia sportowe oraz pomoc specjalistyczng np. opieke terapeuty,
zajecia logopedyczne. Pobyt w placéwce jest dobrowolny i bezptatny. W Koszalinie w ramach
dziennych placéwek wsparcia funkcjonowaty 2 swietlice $rodowiskowe: przy ul. Zeglarskiej 17
i ul. Ks. Bpa. Cz. Domina 8 oraz 5 srodowiskowych ognisk wychowawczych w réznych
lokalizacjach miasta. Liczba placéwek nie ulegta zmianie w poréwnaniu z 2018 rokiem.

MOPR w Koszalinie w sytuacji braku opieki rodzicielskiej (catkowitej lub czesciowej)
zapewnia matoletnim dzieciom opieke, wsparcie i wychowanie w rodzinie zastepczej. Zdaniem
organizatora rodzinnej pieczy zastepczej jest w szczegolnosci tworzenie rodzin, kwalifikowanie
kandydatow do petnienia tej roli oraz wspieranie rodzin juz funkcjonujacych. Istniejace formy
pieczy zastepczej objete byty wsparciem 4 koordynatoréw rodzinnej pieczy zastepczej oraz 2
pracownikéw socjalnych.

W roku 2019 w Koszalinie funkcjonowato 113 rodzin zastepczych, w tym 7 rodzinnych
domoéw dziecka, w ktérych umieszczonych byto 207 dzieci, w poréwnaniu z rokiem 2018
ani liczba rodzin zastepczych, ani liczba dzieci nie zmienita sie¢ znaczaco. W 2018 roku
w miescie funkcjonowato 116 rodzin zastepczych i rodzinnych domoéw dziecka, w ktérych
przebywato 205 dzieci. Od lat utrzymuje sie tendencja do przewagi rodzin zastepczych
spokrewnionych nad niezawodowymi i zawodowymi. Najczesciej rodziny zastepcze
spokrewnione stanowig dziadkowie. Liczba dzieci umieszczana rokrocznie w pieczy zastepczej
jest wzglednie stabilna od 2017 roku.

W ostatecznosci, po wyczerpaniu mozliwosci znalezienia rodziny zastepczej dziecko
pozbawione opieki rodzicielskiej (catkowicie lub czesciowo) umieszczane jest w placéwkach
opiekunczo-wychowawczych. Na terenie Koszalina funkcjonuja 4 placéwki opiekunczo-
wychowawcze, ktére dysponuja 44 miejscami — przecietne wykorzystanie od 2016 roku
to 43 miejsca.

Ponadto, w latach 2016-2019 MOPR w Koszalinie realizowat wiele zadan projektowych
skoncentrowanych na podniesieniu umiejetnosci opiekunczo-wychowawczych rodzin
oraz wspieraniu pieczy zastepczej. Jednym z projektdw realizowanych przez MOPR
w Koszalinie, wspotfinansowanym ze s$rodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego,
byt ,Projekt RODZINA", ktérego gtdownym celem byto podniesienie jakosci i dostepnosci ustug
w zakresie wsparcia rodziny i pieczy zastepczej. Beneficjentami Projektu byty osoby zagrozone
ubdéstwem lub wykluczeniem spotecznym borykajace sie z problemami opiekunczo-
wychowawczymi, osoby sprawujgce rodzinng piecze zastepcza oraz  osoby
z najblizszego ich otoczenia. Zatozone dziatania w Projekcie to m.in. poradnictwo prawne,
psychologiczne i pedagogiczne dla beneficientow, warsztaty kompetencji dla oséb
sprawujacych rodzinng piecze zastepcza, warsztaty tematyczne np. ,Szkota dla rodzica”,
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z zakresu gospodarowania budzetem domowym, dziatania integracyjne i aktywizujace
uczestnikéw Projektu. W latach 2017-2019 wsparciem w ramach Projektu objeto tacznie 301
0s6b zagrozonych ubostwem lub wykluczeniem spotecznym objetych ustugami spotecznymi,
151 oséb zagrozonych ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym, doswiadczajacych
wielokrotnego wykluczenia spotecznego, ponadto udzielono 241 porad rodzinnych.
Elementem prowadzonej polityki wspierania rodzin wielodzietnych w latach 2016-2019 byta
realizacja Programu Koszaliriska Karta Duzej Rodziny, ktéry jest lokalnym odpowiednikiem
Programu Ogdlnopolskiej Karty Duzej Rodziny. Oba programy cieszyly sie duzym
zainteresowaniem wielodzietnych rodzin w Koszalinie, o czym $wiadczyta liczba wydanych kart.
Liczba wydanych Ogdlnopolskich Kart Duzej Rodziny i Koszaliriskiej Karty Duzej Rodziny zostata
zaprezentowana w tabeli 4 Zatacznika 2. Liczba wydanych Kart w 2019 roku zdecydowanie
wzrosta (wydano 1.295 Kart Duzej Rodziny), co moze wskazywac na wiekszg aktywnos¢ rodzin
wielodzietnych w zakresie utatwiania sobie dostepu do ustug spotecznych, kultury, sportu i
rekreacji oraz edukagji. Podobna tendencje mozna zaobserwowac
w odniesieniu do Koszaliriskiej Karty Duzej Rodziny. Innym ciekawym dziataniem Urzedu
Miejskiego w Koszalinie wspierajgcym rodzicielstwo oséb/mieszkancéw Koszalina jest
realizowanie jednorazowej zapomogi z tytutlu urodzenia dziecka okreslanej mianem
.koszalinskie becikowe". Zapomoga z tytutu urodzenia si¢ dziecka finansowana jest
ze srodkow wiasnych Gminy Koszalin i wynosi 300,00 zt na kazde urodzone dziecko. Przystuguje
matce lub ojcu, opiekunowi prawnemu lub opiekunowi faktycznemu dziecka niezaleznie od ich

dochoddw.

Whioski z analizy

Bezradnos¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych i prowadzeniu gospodarstwa domowego
to wazny problem w systemie wsparcia i pomocy spotecznej. Z tego powodu
w 2019 roku skorzystato 56 rodzin, mimo ze udzielone wsparcie zmniejszyto sie w ciggu
ostatnich czterech lat to polepszenie sytuacji wydaje sie tylko pozorne. Bowiem, rosnie liczba
rodzin objeta pracg z asystentami rodziny i pracownikami socjalnymi, rosnie takze liczba
zawartych kontraktéw socjalnych. Niepokojacym jest takze fakt utrzymywania sie stabilnej
liczby dzieci objetych opieka w rodzinnych domach dziecka i rodzinach zastepczych.
Na terenie Koszalina istnieje wcigz niewystarczajgca liczba placéwek wspierajacych wiezi
rodzinne, $wietlic opiekunczo-wychowawczych i socjoterapeutycznych. Do diagnozy problemu
bezradnosci w sprawach opiekunczo-wychowawczych warto bytoby wiaczy¢ statystyki systemu
edukacji.

Prognoza zmian: prognozuje si¢, ze w okresie objetym Strategia problem bezradnosci
w sprawach opiekunczo-wychowawczych i prowadzeniu gospodarstwa domowego bedzie
pogtebiat sie, czego przejawem bedzie zintensyfikowanie pracy asystentéw rodziny
oraz pracownikéw socjalnych, zwigekszenie sie udziatu pieczy zastepczej w wychowaniu dzieci.
Zwigkszy sie zatem potrzeba zapewnienia wsparcia dziatalnosci pieczy zastepcze;.

2.7. Problem uzaleznien — alkoholizm i narkomania

Problem uzaleznien definiuje sie jako zespét zjawisk psychicznych lub somatycznych
wynikajacych z dziatania srodkéw odurzajacych lub substancji psychofizycznych na organizm
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ludzki. Uzaleznienie cechuje sie zmiang zachowania, reakcjg psychofizyczng zwigzang
z koniecznoscia statego lub okresowego uzywania srodkéw lub substancji w celu doznania
ich wptywu na psychike lub dla unikniecia nastepstw wywotanych ich brakiem. Jednym
z powodow wsparcia i pomocy spotecznej udzielonego przez osrodki pomocy spotecznej jest
alkoholizm oraz narkomania. Problem alkoholizmu i narkomanii w statystykach MOPR
w Koszalinie nie wydaje si¢ znaczacy. W 2019 roku udzielono podobnej liczbie rodzin wsparcia
i pomocy z tego tytutu - 165 rodzin oraz z powodu narkomanii — 14 (por. tabela 5 Zatgcznika
2). Problem uzaleznien jest wazny z punktu widzenia zycia spotecznego, poniewaz jest to
zjawisko, ktore zwigzane jest z innymi problemami spotecznymi tj. bezrobocie, przemoc,
choroba oraz ma wptyw na zycie nie tylko uzaleznionego, ale réwniez jego bliskich.

Osoby uzaleznione od alkoholu, narkotykéw i innych srodkéw psychoaktywnych moga
korzystac ze wsparcia w ramach terapii w Centrum Psychoterapii i Leczenia Uzaleznierr , ANON"
oraz innych osrodkach pomocy w tym zakresie, zaréwno ambulatoryjnych,
jak i stacjonarnych (miasto od wielu juz lat wspotpracuje z osrodkiem leczenia stacjonarnego
.Patronka” w Szczecinku oraz Osrodkiem Leczenia Uzaleznien w Stanominie). Miasto
ma rowniez oferte pomocowa dla rodzin oséb uzaleznionych. Taka forma pomocy swiadczona
jest przez Centrum Psychoterapii ANON Sp. z 0.0, Stowarzyszenie Profilaktyki
i Terapii ,Mtodzi Mtodym”. Najwazniejszym problemem w zwalczaniu uzaleznien, w tym oséb
uzaleznionych zaréwno od alkoholu, jak i od narkotykéw/ s$rodkéw psychoaktywnych,
jest fakt, ze wéréd osob uzaleznionych panuje przekonanie, ze z uzaleznieniem mozna walczy¢
w gronie rodziny, albo samodzielnie. Tylko niewielka liczba oséb szuka pomocy
w os$rodku pomocy spotecznej czy w kosciotach®®. W analizowanym okresie na terenie miasta
Koszalina prowadzone byly takze akcje promujace zycie w trzezwosci m.in. przez Komende
Miejska Policji w Koszalinie’!, Towarzystwo Przyjaciét Dzieci w Koszalinie, Caritas Diecezji
Koszalinsko-Kotobrzeskiej w Koszalinie, Stowarzyszenie Profilaktyki i Terapii ,Mtodzi-Mtodym”,
Polskie Towarzystwo Zapobiegania Narkomanii, Fundacje "zaSTOPu;", czy Klub Abstynenta

"Pomorze".

Uzaleznienia jako problem spoteczny zajmuja szczegdlne miejsce posréd problemow
lokalnych spotecznosci, przede wszystkim z powodu powszechnosci uzywania s$rodkéw
psychoaktywnych. Na terenie miasta Koszalina realizowany jest Miejski Program Profilaktyki
{ Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych oraz Miejski Program Przeciwdziatania Narkomanii.
Oba Programy s skoncentrowane na ograniczeniu spozywania alkoholu, narkotykéw i innych
substancji psychoaktywnych oraz zmniejszeniu szkodliwosci zdrowotnej i spotecznej
wynikajacej z ich naduzywania. Realizacje programéw koordynuje Biuro Petnomocnika
ds. Uzaleznien. W ramach ewaluacji Programéw w 2019 roku miasto Koszalin zlecito badanie
ankietowe mieszkancow Koszalina dotyczace probleméw uzaleznien od alkoholu i srodkéw
psychoaktywnych. Wynikiem badania byt Raport Diagnoza probleméw uzaleznieri od srodkéw
psychoaktywnych na terenie Koszalina. Analiza odpowiedzi respondentéw ujawnita problemy
alkoholizmu i narkomanii.

Jedynie 38,7% dorostych mieszkancow Koszalina nigdy nie pito alkoholu. Ponad 24%
respondentow spozywato alkohol kilka razy w tygodniu lub kilka razy w miesigcu. Najczesciej
po alkohol siegali ludzie mtodzi tj. w grupie wiekowej 18-24 lat oraz 25-34 lata. Po alkohol

%0 Diagnoza probleméw uzaleznieri od srodkéw psychoaktywnych na terenie Koszalina, Urzad Miasta
Koszalin 2019.
21 Autorski program Komendy Miejskiej Policji w Koszalinie ,Spragnieni zycia nie pragna picia”.
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czesciej siegali mezczyzni. Alkohol spozywany byt zasadniczo w gronie rodzinnym
i ze znajomymi. Najczesciej wybieranym alkoholem wsréd koszalinian byto piwo i wino,
najrzadziej — wodka. Co niepokojace, ankietowani wskazali, ze nie odczuwajg zadnych
dolegliwosci, ani fizycznych, ani psychicznych zwigzanych ze spozyciem alkoholu. Co trzeci
ankietowany uwazat, ze alkohol jak wszystko ,jest dla ludzi”. Zauwazalnym zjawiskiem jest
problem picia alkoholu wsréd dzieci i mtodziezy. Dzieci i mtodziez czesto siegali po alkohol
(jedynie 75% uczniow szkét podstawowych; 42,3% ucznidw gimnazjum; 10,2% ucznidw szkot
ponadpodstawowych zadeklarowato, ze nigdy nie pito alkoholu). Po alkohol czesciej siegali
chtopcy - wiek inicjacji chtopcow byt nizszy niz dziewczat (wiek inicjacji dla chtopcow
to przedziat 10 i mniej lat, natomiast wiek dziewczat — 15 i wiecej lat). Uczniowie najczesciej
spozywali piwo. Miejscem picia alkoholu byt dom lub ,u kolegéw". Uczniowie wskazali
na relatywng trudnos¢ w zakupie alkoholu. Wiekszos¢ wucznidw zadeklarowata,
ze nie odczuwata negatywnych skutkéw picia alkoholu.

Analiza problemu narkomanii w grupie dorostych mieszkancéow Koszalina wykazata,
ze 86,8% badanych oséb w ogdle nie przyjmowato narkotykéw, chociaz az 42,9% oséb
w wieku 18-24 lat miato kontakt z srodkami psychoaktywnymi. Po narkotyki i inne $rodki
psychoaktywne czesciej siegali mezczyzni. Najczesciej przyjmowanym narkotykiem byta
marihuana. Najczestszg przyczyng zazywania narkotykéw byta ciekawos¢ lub zazycie
wraz ze znajomi. 35,2% badanych zadeklarowato, ze nie odczuwato zadnych dolegliwosci
fizycznych, a ponad 50% deklarowato, ze nie odczuwa zadnych skutkéw psychicznych
zazywania narkotykoéw. Prawie potowa, bo 49,3% respondentéw uwazato, ze przyjmowanie
narkotykow jest zte i nie nalezy ich przyjmowac. Podobnie wsréd dzieci i mtodziezy problem
narkomanii jest mniej zauwazalny, niz spozywanie alkoholu - ponad 80% ucznidéw szkét
ponadpodstawowych i 92,9% szkét podstawowych deklarowato, ze nigdy nie uzywato
narkotykow. Wsrod tych, ktorzy siegneli po narkotyki i Srodki odurzajace najczesciej siegano
po srodki uspokajajace, w dalszej kolejnosci byly to amfetamina oraz LSD. Uczniowie
zadeklarowali utrudniony dostep do marihuany i haszyszu. Najczestszg przyczyna siegniecia
po narkotyki wsréd dzieci i mtodziezy byta ciekawosc.

Whioski z analizy

W statystykach MOPR w Koszalinie problem uzaleznien nie zajmuje znaczacego miejsca.
165 rodzinom udzielono wsparcia z powodu alkoholizmu oraz 14 z powodu narkomanii
(stanowi to 7,1% ogétu rodzin, ktérym udzielono wsparcia i pomocy spotecznej w 2019 roku).
Jednak problem ten jest istotny z kilku powodéw, przede wszystkim z tego, ze jego skutki
dotykaja nie tylko osoby uzaleznionej, ale takze osoby z jej otoczenia. Razem z problemem
uzaleznien w rodzinach pojawiaja sie¢ problemy wspotistniejace tj. przemoc, bezrobocie,
choroba. Alkohol niejednokrotnie jest czynnikiem wyzwalajagcym zachowania agresywne
i przemocowe. Badanie ankietowa wskazato, ze osoby spozywajgce alkohol oraz narkotyki
i $rodki odurzajace nie traktuja MOPR w Koszalinie jako potencjalnego miejsca wsparcia

w wyjsciu z natogu.
Prognoza zmian: prognozuje si¢, ze w okresie objetym Strategig problem nadmiernego
spozywania alkoholu, narkotykéw i innych srodkéw psychoaktywnych nie ulegnie zwigkszeniu.

Jednak z uwagi na problem wspotuzaleznien, DDA oraz probleméw pojawiajacych sie razem z
alkoholizmem czy narkomania tj. przemoc, przestepczos¢ w ramach przysztych dziatan
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powinno sie zaplanowac zwiekszenie dostepu 0s6b uzaleznionych
do programow profilaktyki i przeciwdziatania tym zjawiskom.

2.8. Przemoc w rodzinie

Przemoc w rodzinie, zgodnie z ustawa z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziataniu
przemocy w rodzinie to jednorazowe lub powtarzajace sie umysine dziatanie, w szczegélnosci
narazajace osoby, wobec ktorych stosowana jest przemoc, na niebezpieczenstwo utraty zycia,
zdrowia, naruszajgce ich nietykalno$¢ cielesng, godnos¢, wolnos¢, w tym seksualng,
powodujace szkody na ich zdrowiu psychicznym lub fizycznym, a takze wywotujace cierpienia
i krzywdy moralne. Przemoc w rodzinie jest to zjawisko trudne do diagnozowania, trudna takze
jest ingerencja stuzb w takich sytuacjach, poniewaz czesto sprawca i ofiary ukrywajg fakt
przemocy.

Prezydent Miasta Koszalina w zwigzku z realizacjg dziatan skierowanych na ograniczenie
na terenie Koszalina rozmiaru i nastepstw zjawiska przemocy w rodzinie w 2016 roku przyjat
Miejski Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy
w Rodzinie na lata 2016 - 2020, zobowiazujac w ten sposéb stuzby, instytucje spoteczne
do dziatan na rzecz zmniejszenia rozmiaru przemocy w rodzinie.

MOPR w Koszalinie realizuje dziatania majace na celu przeciwdziatanie przemocy
w rodzinie — w strukturze organizacyjnej MOPR dziata Zesp6t ds. Przeciwdziatania Przemocy
i Poradnictwa Specjalistycznego. Dla o0sdb stosujacych przemoc w rodzinie MOPR
w Koszalinie w 2019 roku zrealizowat zadanie Program korekcyjno-edukacyjny dla oséb
stosujgcych przemoc w rodzinie, ktérego celem byto powstrzymanie oséb stosujacych przemoc
od zachowan niepozadanych i doprowadzenie do zaprzestania stosowania przemocy w
rodzinie. Program ukonczyto 6 uczestnikéw. Ponadto, osoby, ktére zostaty dotkniete przemoca
mogty skorzystac ze swiadczen MOPR m.in. w ramach innych realizowanych programéw — m.in.
grup wsparcia dla 0s6b doznajacych przemocy (24 osoby
w 2019 roku). Ponadto, w 2019 roku, pracownicy MOPR w Koszalinie przeprowadzili liczne
wyktady i pogadanki w placéwkach oswiaty na terenie Koszalina nt. przeciwdziatania przemocy
w rodzinie. W 2019 roku realizowany byt takze Projekt socjalny Nie czekaj —-REAGUJ! —program
wczesnej  profilaktyki  przemocy  dla  koszaliriskich szkét i  przedszkoli,
w ramach ktérego przeszkolono 466 pracownikéw edukacji.

W sytuacjach nagtych kobiety dotkniete przemoca moga skorzystac z pomocy
i wsparcia udzielanego przez Centrum Kryzysowe Caritas dla Kobiet i Kobiet z Dzie¢mi
NADZIEJA" im. $w. Jana Pawta Il w Koszalinie. Placowka powstata w 2005 roku dzieki
wspotpracy Dunskiej Fundacji Espersen, Urzedu Miejskiego Koszalin oraz Caritas Diecezji
Koszalinsko-Kotobrzeskiej. Centrum udziela pomocy kobietom - ofiarom przemocy
w rodzinie. Kobiety otrzymuja bezptatne schronienie i wsparcie w dziataniach zmierzajacych
w kierunku wyjscia z sytuacji kryzysowej. Maksymalny czas pobytu w Centrum wynosi
9 miesiecy.

MOPR w przypadku ujawnienia zjawiska przemocy w rodzinie uruchamiat procedure
.Niebieskie Karty”. Pracownicy MOPR w ramach konsultacji dla ofiar i sprawcow przemocy

w siedzibie MOPR w Koszalinie w 2019 roku przyjeli i zweryfikowali 56 zgtoszen dotyczacych
podejrzenia stosowania przemocy w rodzinie, dla 32 przypadkéw zostata wszczeta procedura
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.Niebieskie Karty” (por. tabela 6 Zatacznika 2). W MOPR osoby zgtaszajace sie jako ofiary
przemocy otrzymujg informacje na temat placéwek i instytucji pomocowych, mozliwosciach
uzyskania wsparcia specjalistow, mozliwosci podjecia dziatanh we wiasnym zakresie w celu
doprowadzenia do zatrzymania przemocy w rodzinie.

Zadania wynikajace z ustawy z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziataniu przemocy
w rodzinie realizowata takze Komenda Miejska Policji w Koszalinie. O skali zjawiska wnioskowa¢
mozna na podstawie interwencji domowych policji. W 2019 roku policjanci przeprowadzili
1.329 interwencji domowych dotyczacych przemocy stosowanej w rodzinach, czyli o ponad 500
interwengji mniej niz w roku 2018. Najczestszymi ofiarami przemocy byty kobiety.

Whioski z analizy

Problem przemocy w rodzinie w statystykach zajmuje niewiele miejsca, jednak statystyki
te wydajg sie by¢ zanizone, przede wszystkim z powodu niewielkiej liczby oséb zgtaszajgcych
sie o wsparcie i pomoc spoteczng z tego powodu oraz czeste ukrywanie przemocy, zarébwno
przez sprawcow, jak i ich ofiary. W analizowanym okresie obserwuje sie takze malejaca
tendencje interwencji Policji w sprawach dotyczacych przemocy w rodzinie.

Prognoza zmian: prognozuje sig, ze w okresie objetym Strategia problem przemocy
w rodzinie nie ulegnie zwiekszeniu. Jednak, z uwagi na wage problemu przemocy w rodzinie
MOPR w Koszalinie wraz z pozostatymi instytucjami powinien dotozy¢ staran, aby zwiekszy¢
wykrywalnosc¢ tego problemu.

2.9. Trudnosci w przystosowaniu do zycia po zwolnieniu z zaktadu
karnego

Osoby po odbyciu kary pozbawienia wolnosci majg trudnosci w powrocie
do spoteczenstwa. Stereotyp bytego wieznia jest trudny do przezwyciezenia, zazwyczaj osoby
te majg problem ze znalezieniem pracy, powrotem do relacji taczacych ich z rodzing. Czesto
po powrocie z zaktadu karnego s3 zmuszone do opuszczenia domu, nie majg srodkow
do zycia. Z tych powoddéw osoby po zwolnieniu z zaktadu karnego sg szczegdlnie narazone
na wykluczenie spoteczne.

Osrodki pomocy spotecznej proponuja opuszczajagcym zaktady karne i ich rodzinom
wsparcie i pomoc spotfeczna, gtéwnie prace socjalng. Praca z bylym wiezniem skupia sie
na wyposazeniu go w nowe umiejetnosci, ktére pomagaja mu w nowych warunkach zycia.
Pomoc w aktywizacji zawodowej, stabilizacji sytuacji mieszkaniowej. Pomoc spoteczna moze
przybra¢ takze posta¢ finansowa np. zasitku okresowego, zasitku celowego. Podstawowe
charakterystyki wsparcia i pomocy spotecznej w odniesieniu do trudnosci w przystosowaniu do
zycia osobom po zwolnieniu z zaktadu karnego zostaty zaprezentowane w tabeli 7 Zatacznika
2. W 2019 roku pomocy spotecznej udzielono 29 bylym wiezniom. Wiekszos¢ pomocy to
pomoc finansowa - 21 oséb opuszczajacych zaktad karny, pomoc niefinansowa dotyczyta 13
bytych wigzniéw. Liczba oséb po zwolnieniu z zaktadu karnego od 2017 roku jest wzglednie

stabilna.
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Wszystkie osoby, ktére w latach 2016-2019 po opuszczeniu zaktadu karnego zgtosity
sie do MOPR w Koszalinie w sprawie udzielenia pomocy spotecznej zostaty poinformowane
o mozliwosci skorzystania z pomocy specjalistycznej w formie konsultacji psychologicznych,
pedagogicznych. Praca socjalna z ww. osobami polegata przede wszystkim na: motywowaniu
do podjecia dziatan zmierzajagcych do poprawy sytuacji, mobilizacji i pomocy
w kompletowaniu dokumentéw niezbednych do ubiegania sie o orzeczenie stopnia
niepetnosprawnosci — leczenia i ubiegania si¢ o orzeczenie, kierowaniu do Powiatowego
Urzedu Pracy w Koszalinie, uzyskania pomocy zywnosciowej w PCK, Centrum Psychoterapii
i Leczenia Uzaleznien ,ANON".

Whioski z analizy

Osoby po zwolnieniu z zaktadu karnego maja problem w przystosowaniu sie do Zzycia,
do MOPR w Koszalinie od 2017 roku zgtasza sie¢ podobna liczba oséb tj. srednio co rok
27 os6éb (w 2019 roku — 29 osdb). Najczestszg forma wsparcia jest pomoc finansowa, byli
wiezniowie korzystaja takze ze wsparcia rzeczowego, przede wszystkim dozywiania, zakupu
srodkéw czystosci itd. Osoby po zwolnieniu z zakladu karnego otrzymuja pomoc
w zatatwianiu codziennych obowigzkéw. Dziatania te powinny by¢ kontynuowane.

Prognoza zmian: prognozuje sie, ze w okresie objetym Strategia problem trudnosci
w przystosowaniu do zycia po zwolnieniu z zakfadu karnego nie ulegnie zwiekszeniu.
Z uwagi na dostep do wieznidow oraz wiedze na temat czasu ich zwolnienia powinno sie
do systemu pomocy w przezwyciezaniu trudnosci w przystosowaniu sie do zycia
po zwolnieniu z zaktadu karnego wigczy¢ zaktady karne.

3. ldentyfikacja problemoéw spotecznych na terenie miasta Koszalin
na podstawie badan ankietowych
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Badanie ankietowe diagnozujgce problemy spoteczne w miescie Koszalin odbyto sie
w sierpniu 2020 roku. Podstawowa metoda, ktérg postuzono sie w celu zebrania danych
pierwotnych byt sondaz diagnostyczny, a technika ankieta internetowa, w formie arkusza
google (CAWI) oraz elektroniczna, dostarczona drogg mailowa (CAPI). Badanie
przeprowadzono w trzech grupach docelowych:

— mieszkancy Koszalina,

— przedstawiciele lokalnych instytugji i organizacji majacych wptyw na lokalna polityke
spoteczna,

— przedstawiciele szkot (dyrektorzy lub pedagodzy).

3.1. Wyniki badania opinii mieszkancow

Minimalng prébe badawcza na potrzeby zdiagnozowania opinii mieszkancéw miasta
oszacowano na poziomie 400 respondentow. Kwestionariusz elektroniczny (CAWI)
umieszczono na stronie https://forms.gle/V12UKU31eyhmArKdA. tacznie zebrano 414
kwestionariuszy, ktére nastepnie poddano analizie. Petne wyniki badan opinii mieszkancéw
zawarto w zataczniku 3 do Strategii.

3.1.1. Ocena warunkow zycia w Koszalinie

Poprzedzajac ocene roznych aspektow zycia w Koszalinie, zapytano mieszkancéw o ocene
ich whasnej sytuacji materialnej. Najwigksze grono Koszalinian (36%) jest w $redniej sytuacji
materialnej, zaspokajajac swoje potrzeby rozwaznie planujgc wydatki. Niestety, podobna ich
liczba (32%) musi juz ogranicza¢ wydatki, aby zamkna¢ domowy budzet. Tylko 6% badanych
ocenia swojg sytuacje materialng jako bardzo dobrg, a 17% nie ma probleméw z pokryciem
biezacych wydatkow, z kolei blisko 9% ocenia swoja sytuacje materialng jako bardzo zt3.

Analizujac opinie oceniajagce warunki zycia w Koszalinie zastosowano $rednig wazona.
Ocena czynnikow zawiera si¢ w przedziale <-2; +2>, gdzie wartos¢ -2 odzwierciedla mozliwa
do uzyskania najnizsza negatywna oceneg czynnika (,zle"), za$ wartos¢ +2, mozliwa najwyzsza
ocene pozytywna (,bardzo dobrze”).

Opinie mieszkancéw na temat warunkéw zycia w Koszalinie okazaty sie niezbyt korzystnie
(wykres 11). Na 17 badanych obszaréw s$rednia wazona utozyta sie w zasadzie pét na pét
w ocenach dodatnich (9 ocen) i ujemnych (8 ocen). Dwie najnizsze wartosci przyjmujgce ocene
pozytywna zblizone sg niemal do zera, oznaczajac rownowage miedzy ocenami negatywnymi
i pozytywnymi. Sa to:

— dostepnosc¢ doradztwa prawnego - 0,03,
— miejsca rekreacji (szlaki turystyczne, sciezki rowerowe, boiska sportowe) — 0,04.

Zaden z poddanych pod ocene czynnikéw nie uzyskat maksymalnej wartosci pozytywnej,
a najwyzsza uzyskana nota to 095 dla |, bezpieczenstwa mieszkancow".
Na kolejnych miejscach z oceng o niemal potowe nizszg plasuja sie:

- szkolnictwo ponadpodstawowe - 0,59,
— szkolnictwo podstawowe - 0,57.
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https://forms.gle/V12UKU31eyhmArKdA

Zadna z negatywnych ocen réwniez nie osiggneta swojego maksimum, a najstabiej
oceniona ,opieka zdrowotna" uzyskata wartos¢ -0,84. Kolejne najnizsze oceny przypadty

obszarom:

— udziat mieszkancéw w zyciu publicznym Koszalina - -0,67,

— dostosowanie przestrzeni publicznej do potrzeb oséb niepetnosprawnych, senioréw, rodzin
z matymi dzie¢mi - -0,64.

Niewiele lepiej wypadty, réwniez ocenione negatywnie, ,imprezy cykliczne w Koszalinie”

(-0,52) oraz ,organizacja czasu wolnego” (-0,5). Co wazne, na najwyzsze oceny negatywne

sktadajg sie gtéwnie odpowiedzi jednoznacznie negatywne (,zZle”), na oceny pozytywne

natomiast, opinie bardziej wywazone (,raczej dobrze”).

Wykres 11. Srednia wazona uzyskanych ocen warunkéw zycia w Koszalinie (skala <-2; 2>)

084 L L Oplekazdrowiotna

Dostosowanie prze. zea1 1czne)
niepetnosprawnosciantt
'F
Irganizacja czasu wolnego (kota zaj n
itp) .
Dostep do informacji na temat wde
Dostepnos¢ doradztwa psde
Dostep do kulturyF

Dostepnoéc doradztwa prawnego l 0,03

Miejsca rekreacji (szlaki turystyczne, $ciezki rowerowe, boiska l 0.04

sportowe)
Pomoc spoteczna _ 0,17
Opieka ztobkowa [ 0,31
Warunki mieszkaniowe — 0,33
Opieka przedszkolna — 0,44
Szkolnictwo podstawowe — 0,57
Szkolnictwo ponadpodstawowe — 0,59
Bezpieczefistwo mieszkancéw _ 0,95

-1 -0,8 -0,6 -0,4 -0,2 0 0,2 0,4 0,6 0,8 1 1,2

Zrédto. Opracowanie wtasne na podstawie badan.

Analizujgc rozktad odpowiedzi wedtug wieku (wykres 12) stwierdzono, iz niemal
wszystkie grupy wiekowe najsilniejszg ocene negatywnga przyznaty opiece zdrowotnej, chociaz
najbardziej krytyczni byli ludzie mtodzi, do 25 roku zycia. Rozbieznosci opinii panuja wsréd
najlepszych ocen pozytywnych. Osoby w wieku 26 — 55 najlepiej postrzegaja bezpieczenstwo
mieszkancow, najmtodsi opieke przedszkolng, a respondenci w wieku 55 lat i wiecej szkolnictwo
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ponadpodstawowe. Z grupy badanych wyraznie wyodrebni¢ mozna postawy mtodych (do 25
roku zycia), ktérzy sa w swych ocenach najbardziej krytyczni. Najnizej
ze wszystkich grup wiekowych ocenili 7 na 17 badanych obszaréw. Jako jedyni negatywnie
(i to na poziomie -0,96) postrzegaja bezpieczenstwo oraz, znacznie krytyczniej niz pozostali,
dostep do kultury i rozrywki (-0,87). Wraz z grupg oséb od 26 do 35 roku zycia krytyczniej
oceniaja:

- imprezy cykliczne w Koszalinie,

- organizacje czasu wolnego (kota zainteresowan, kluby sportowe itp.),

- miejsca rekreacji (szlaki turystyczne, $ciezki rowerowe, boiska sportowe),

- dostosowanie przestrzeni publicznej do potrzeb oséb z niepetnosprawnosciami, senioréw,

rodzin z matymi dzie¢mi,
- udziat mieszkancéw w zyciu publicznym Koszalina.

Wykres 12. Srednia oceny warunkéw zycia w Koszalinie wedtug grup wiekowych

0,2 0,19

0,15

0,1 0,07

0,05 . 0,03 0,02
" (X Wisie
o!n . 36-45 46-55 56-65 powyzej65

-0,05

-0.2 -0,19

Zrédto. Opracowanie wiasne na podstawie badan.

3.1.2. Nasilenie wystepowania negatywnych zjawisk w Koszalinie

Oceny negatywnych zjawisk w Koszalinie dokonano stosujgc 3-stopniowa skale
zawierajaca sie w przedziale <0;2>, gdzie 0 oznacza brak zjawiska, natomiast 2 czesta stycznos¢
z badanym zjawiskiem.

Najsilniej odczuwanym problemem wséréd Koszalinian jest ucieczka ludzi mtodych
z miasta (1,45), czesto dostrzega go blisko 56% badanych. Na bardzo zblizonym poziomie
oceniono rowniez:

- brak dbatosci o wspoine dobro w przestrzeni publicznej — 1,43,
— brak oferty spedzenia czasu w miescie (,puste ulice”) — 1,43,
— alkoholizm - 1,41,
— uzaleznienia behawioralne - 1,33.
Najmniej dostrzegane problemy w miescie to:
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- sieroctwo - 0,52,

— trudnosci po opuszczeniu zaktadu karnego - 0,61,

— problemy z adaptacja spoteczng po wyjsciu z uzaleznienia — 0,67.
Szczegdtowy rozktad sredniej wazonej problemow w Koszalinie prezentuje Wykres 13.

Wykres 13. Nasilenie wystepowania negatywnych zjawisk w Koszalinie (skala <0;2>)

Ucieczka ludzi mtodych z miasta

Brak dbatosci o wspdlne dobro w przestrzeni...

Brak oferty spedzenia czasu w miescie (,puste ulice”)
Alkoholizm

Uzaleznienia behawioralne

Biernosc i nieche¢ os6b starszych do aktywnosci
Wyizolowanie 0séb starszych

Trudnosci os6b z niepetnosprawnoscig lub...

Brak integracji z osobami z niepetnosprawnoécia
Nieche¢ do aktywnosci wolontariackiej
Chuliganstwo i akty wandalizmu

Zbyt mata oferta edukacji pozaszkolnej i nieformalnej
Bezdomnos¢

Brak ofert pracy dla oséb z niepetnosprawnoscia
Ubéstwo

Bezrobocie

Brak wystarczajacej oferty ksztatcenia zawodowego
Niezaradno$¢ w codziennym zyciu

Zakiocanie ciszy nocnej

Przemoc w rodzinie

Narkomania

Problemy migrantow (np. Ukraincow) w codziennym
Niewystarczajaca liczba rodzin zastepczych
Problemy z samotnym macierzynstwem/ojcostwem
Problemy rodzin wielodzietnych
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Sieroctwo

Zrédto. Opracowanie wiasne na podstawie badan.

I 0,61
[

0 02 04 06 08 1 1,2 14 16

Respondenci wskazywali tez licznie (303 opinie) na inne problemy wystepujace
w miescie, ktore ich zdaniem nalezy uwzgledni¢ w przysztej Strategii. Wsréd nich wymieniali
zwlaszcza:

— miasto starzejacych sie ludzi i brak dziatan zatrzymujgcych mtodych w Koszalinie,

— wysokie koszty zycia (mieszkan, utrzymania), niskie wynagrodzenia i rynek pracy oparty
na umowach $mieciowych nie zachecajg ludzi miodych do pozostania
w Koszalinie,

— brak lekarzy specjalistow, dtugie kolejki do istniejacych, zta stawa koszalinskiego SOR,

— izolacja osoéb starszych i chorych, brak opieki wytchnieniowej, asystenta oséb
niepetnosprawnych, brak ZOL i miejsc w DPS,

— mata oferta pomocy osobom z niepetnosprawnosciami, w tym réwniez ofert pracy,
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— brak swietlic dla dzieci i mitodziezy niepetnosprawnej oraz oferty wypoczynku,
np. potkolonii i zimowisk,
— niska aktywnos¢ mieszkancéw i zaangazowanie w sprawy miasta,
- brak skutecznych metod/narzedzi komunikacji z mieszkancami.
Pozostate spostrzezenia wymienione w ankiecie zawarto w zataczniku 3 do niniejszego
dokumentu.

3.1.3. Dziatania konieczne dla rozwigzania najwazniejszych problemoéw
spotecznych w Koszalinie

Respondentom zaproponowano 20 dziatan, ktére nalezatoby podja¢ w celu rozwigzania
najwazniejszych probleméw spotecznych w miescie. Zdecydowane uznanie ponad potowy
badanych wzbudzito 11 propozycji (wykres 14). Posréd nich najwigksze poparcie
(2/3 badanych) uzyskato dziatanie ,rozwdj kultury, rozrywki, sportu i rekreacji”. Nastepne,
wazne zdaniem respondentdw inicjatywy, réwniez z poparciem blisko 2/3 badanych, to:

— poprawa dostepnosci do lekarzy specjalistow - 63,7%,
— oferta tanich mieszkan od miasta dla mtodych - 59,3%.
Zdecydowanie najmniej osob widzi potrzebe zwiekszenia pomocy (finansowej
i/lub rzeczowej) osobom najubozszym (tylko 16%) oraz rozwijania integracji i samopomocy
sasiedzkiej (18%).

Wykres 14. Dziatania konieczne dla rozwigzania problemoéw spotecznych w Koszalinie (%)
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Rozwdj kultury, rozrywki, sportu i rekreacji [ G 6,6
Poprawa dostepnosci do lekarzy specjalistéw [N 637
Oferta tanich mieszkan od miasta dla mtodych [N 593
Aktywizacja zawodowa osdb z niepetnosprawnoscia [ IENEGETE 562
Aktywizacja spoteczna osob starszych [ S50
Poprawa jakosci zycia 0s6b z niepetnosprawnoscia [N 559
Rozwdj ustug spotecznych I, 552
Wsparcie przedsiebiorcéw i pracodawcéw [ G52
Wspieranie inicjatyw pozarzadowych [ 540
Przeciwdziatanie tzw. emigracji zarobkowej [INNREGEGTEEE 535
Wsparcie koszalinskich drobnych wytwércéow i... RS 530
Rozwijanie i promowanie postaw wolontariackich [ INNREGEGE 499
Ograniczenie bezrobocia, poprawa rynku pracy NG 44,1
Utworzenie siedziby dla koszalinskich NGO [N 383
Przeciwdziatanie bezdomnosci | NG 264
Zwigkszenie liczby mieszkan socjalnych... | I R 264
Zwiekszenie wsparcia osob uzaleznionych [ NG 259
Poprawa bezpieczenstwa NG 216
Rozwijanie integracji i samopomocy sasiedzkiej [ NG 17,7
Zwiekszenie pomocy osobom najubozszym [ 15,7
0,0 10,0 200 30,0 400 500 600 700

Zrédto. Opracowanie whasne na podstawie badan.

3.2. Wyniki badania opinii przedstawicieli instytucji/organizacji sfery

spotecznej

Do udziatu w badaniu opinii przedstawicieli instytucji/organizacji majacych wptyw
na polityke spoteczng Koszalina zaproszono wszystkie instytucje i organizacje w miescie, ktére
zostaty zdiagnozowane (przez MOPR Koszalin), jako zwigzane ze $wiadczeniem pomocy
mieszkancom. Dane pozyskano przy uzyciu kwestionariusza ankiety CAWI umieszczonego
na stronie https://docs.google.com/forms/d/e/1FAIpQLScNRqULz
CJPPukwnAO8xyeo3_EODirU3imC6sTYOwmoubuBA/closedform. Na zaproszenie
odpowiedziaty 42 osoby reprezentujace 15 podmiotéw, analizie po weryfikacji poddano 41
kwestionariuszy. Petne wyniki badan opinii przedstawicieli instytucji/organizacji sfery
spotecznej zawarto w zataczniku 4. do Strategii.

3.2.1. Obserwowane w Koszalinie problemy spoteczne
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Dla oceny natezenia wystepowania negatywnych zjawisk w Koszalinie zastosowano
srednig wazona opinii ujetych w 4-stopniowej skali. Otrzymany wynik zawiera sie w przedziale
<0;3>, gdzie 0 oznacza brak wystepowania danego zjawiska, natomiast 3 jego maksymalne
natezenie.

Zdecydowanie najwyzsza wage uzyskaty problemy zwigzane ze zdrowiem oraz zjawiskiem
starzenia sie spoteczenstwa (wykres 15.). Najwyzsza note (na poziomie 1,9) uzyskaty:

— dhugotrwata lub ciezka choroba,

— niepetnosprawnos¢,

— niewystarczajaca pomoc dla oséb z problemami psychicznymi.
Niemal tak samo wysoko oceniono ,wyizolowanie oséb starszych” (1,88) oraz ,biernosc
i nieche¢ osob starszych do aktywnosci” (1,83). Bardzo wysoka pozycje zajmuje réwniez
.bezradnos¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych i w prowadzeniu gospodarstwa
domowego” (1,85). Kolejna grupa probleméw o wysokich notowaniach zwigzana jest

z uzaleznieniami:

— alkoholizm - 1,78,

— trudnosci w przystosowaniu do zycia po wyjsciu z uzaleznienia - 1,73,

— uzaleznienia behawioralne - 1,71.
Relatywnie mniejsze natezenie respondenci deklarujg w odniesieniu do narkotykéw (0,98)
i dopalaczy (0,93) oraz problemu sieroctwa (0,73), chociaz problemy zwigzane z opieka

nad dzie¢mi oceniajg wysoko:

— niewystarczajgca ilosci rodzin zastepczych — 1,73,
— samotne macierzynstwo/ojcostwo - 1,63.

Wykres 15. Wystepowanie negatywnych zjawisk w Koszalinie w opinii badanych (skala <0;3>)
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Niewystarczajaca pomoc dla 0s6b z problemami psychicznymi _ 1,90
Diugotrwata lub cigzka choroba — 1,90
niepeinospravnosc | 0
Wyizolowanie oséb starszych — 1,88
Bezradnos¢ w sprawach opiekuriczo-wychowawczych i w prowadzeniu _ 1.85
gospodarstwa domowego ¢
Biernosc i niechec osdb starszych do aktywnosci _ 1,83
AONTLIT .
Trudnosci w przystosowaniu do Zycia po wyjsciu z uzaleznienia _ 1,73
Niewystarczajaca ilo$¢ rodzin zastepczych — 1,73
Uzaleznienia behawioralne — 1,71
Samotne macierzyfistwo/ojcostwo _ 1,63
przemoc w rocziie |
sezrobocie [ | -
Trudnosci w przystosowaniu do Zycia po zwolnieniu z zaktadu karnego _ 141
Trudnosci w integracji cudzoziemcow _ 1,41
Brak wsparcia w zdarzeniach losowych lub sytuacjach kryzysowych — 1,41
sezdomnosc | 37
wpostwo | 2
Braki w ochronie macierzyristwa lub wielodzietnosci — 1,10
Narkomania, — 0,98
Dopalacze” |G o o3
Sieroctwo — 0,73

0,00 0,50 1,00 1,50 2,00

Zrédto. Opracowanie na podstawie badan.

W  pytaniu uzupetniajgco wymieniono réwniez na inne zjawiska negatywne,
obserwowane w miescie. Ich zestawienie ujeto w zataczniku 4 do Strategii.

3.2.2. Potrzeba utworzenia w Koszalinie podmiotow wsparcia

W badaniu instytucji i organizacji koszalinskiej sfery spotecznej poproszono
respondentdw o opinie na temat potrzeby utworzenia w Koszalinie trzech nowych podmiotéw,
ktore miatyby za cel wsparcie okreslonych obszaréw spotecznych w miescie:

— centrum ustug spotecznych — $wiadczacego w zamys$le pomoc mieszkaricom wedtug
nowej formuty, wykraczajgcej poza obszar zadan MOPR,
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— wspdlnej siedziby dla koszalinskich NGO - zwigkszajacej mozliwosci ograniczenia
kosztéw funkcjonowania NGO oraz ich lepszej integracji i podejmowania wspélnych
przedsiewzied,

— centrum ustug rzemieslniczych i drobnej wytwdrczosci — majgcego gromadzi¢
w jednym miejscu koszalinskich drobnych przedsiebiorcow oraz wspierac
ich funkcjonowanie poprzez preferencyjne warunki najmu i pomoc w obstudze
finansowej, ksiegowej, reklamowe;j itp.?*

Zdecydowana wiekszo$¢ respondentéw jest zdania, ze wymienione podmioty sg w Koszalinie
potrzebne. Najwigksze poparcie uzyskato centrum ustug spotecznych, ktérego zasadnosc
utworzenia widzi ponad 68% badanych, a tylko niespetna 10% jest temu przeciwnych.
Utworzenie centrum ustug rzemieslniczych i drobnej wytworczosci popiera 58,5% badanych,
a najmniej liczne grono badanych (7%) jest temu przeciwne. Relatywnie najwiecej watpliwosci
mieli badani w odniesieniu do wspdlnej siedziby koszalinskich NGO. Powstanie jej poparto 54%
badanych, a przeciwnicy i niemajacy zdania podzielili si¢ na dwie, niemal réwnoliczne grupy.

3.2.3. Zasoby instytucji/organizacji sfery spotecznej Koszalina

Posiadane zasoby ludzkie (kadrowe), finansowe (budzet na realizowane zadania)
i materialne (wyposazenie, budynek, sprzet) swoich instytucji/organizacji, respondenci oceniali
w 4-stopniowej skali porzadkowej od ,niewystarczajace” po ,bardzo dobre”.

Niestety, wérod ocen przewazajg te niekorzystne (wykres 16). Najgorzej wypadta ocena
zasobéw finansowych. Na poziomie dostatecznym lub niewystarczajgcym ocenito
je az 2/3 badanych. Natomiast najlepiej respondenci oceniajg zasoby kadrowe swoich instytucji
i organizacji. Tylko one uzyskaty niemal potowe ocen (49%) na poziomie dobrym lub bardzo
dobrym. Takie wskazania moga budzi¢ niepokdj co do mozliwosci petnej realizacji
powierzonych zadan przez badane instytucje i organizacje.

Wykres 16. Ocena zasobow instytucji/organizacji (%)

2 Zaproponowane podmioty sg rezultatem wynikow ewaluacji koncowej ,Strategii Rozwigzywania
Problemdéw Spotecznych Miasta Koszalin na lata 2016 — 2020", w ktorej eksperci zaproszeni do oceny
Strategii, postulowali konieczno$¢ utworzenia w miescie takich obiektow.
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Zrédto. Opracowanie wiasne na podstawie badan.

3.3. Badanie opinii przedstawicieli szkot

Do udzialu w badaniu opinii przedstawicieli koszalinskich szkét (dyrektorow
i pedagogdéw szkolnych) zaproszono wszystkie szkoty w miescie. Dane pozyskano
rozprowadzajac kwestionariusz ankiety droga mailowg (CAPI). Na zaproszenie odpowiedziato
16 szkot. Petne wyniki badan opinii przedstawicieli szkét zawarto w zatgczniku 5 do Strategii.

3.3. 1. Problemy spoteczne wystepujace w szkotach

Badajac wystepowanie negatywnych zachowan w szkotach wéréd uczniéw poddano
ocenie liczbe szkot obserwujacych dane zjawisko, jego nasilenie (ocenione za pomoca Sredniej
wazonej?) oraz narastanie problemu w ostatnich latach.

Zdecydowanie najczestszy problem w szkotach to ,nikotynizm”, ktéry zgtosity wszystkie
badane szkoty. Na drugim miejscu znalazt sie ,brak wyniesionych z domu, wyuczonych
zachowan spotecznych”, ktéry obserwuja nauczyciele 14-tu szkét. Kolejne istotne problemy to:
.sregularne tamanie norm szkolnych” (czyli tzw. ,bezstresowe wychowanie”), ,notoryczne
wagary”, ,przemoc wobec innych” zgtaszane przez 13 szkot oraz ,poczucie bezkarnosci za zte
zachowanie” sygnalizowane przez 12 szkét. Najczesciej zgtaszane przez szkoly problemy
przektadaja sie na ich wage. Analizujac wskazania sredniej wazonej mozna zaobserwowa¢, ze
najwyzszg srednig maja te z probleméw, ktére sygnalizowane byty przez najwieksza liczbe
szkét. Przy czym najwiecej czestych przypadkéw obserwacji zjawisk zanotowano dla
~nikotynizmu” (7 szkét) oraz dla ,bezstresowego wychowania” (4 szkoty).

Istotnym jest rowniez fakt, ze najliczniej obserwowane zjawiska majg zarazem tendencje
do nasilania sie. Zdaniem najwigkszej liczby badanych do takich zjawisk nalezy przede
wszystkim ,bezstresowe wychowanie” (7 opinii) oraz ,poczucie bezkarnosci za zte zachowanie”
(6 opinii). Problem ,nikotynizmu” ma tendencje nasilajaca sie zdaniem 3 badanych.

23 $rednia wazona wyliczono stosujac przelicznik: bardzo sporadycznie — 1 pkt.,, od czasu do czasu — 2
pkt., czesto — 3 pkt., otrzymane ze wskazan punkty zsumowano, a nastepnie wartos¢ te podzielono
przez liczbe wskazan. Mozliwe do uzyskania noty $redniej wazonej zawieraja sie w przedziale <0;3>,
gdzie 0 to brak zjawiska, natomiast 3 oznacza maksymalne nasilenie zjawiska.
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Najlepiej w zestawieniu wypadaja:
- nietolerancja wobec oséb o odmiennej orientacji seksualnej,
- brak akceptacji innych uczniéw w stosunku do cudzoziemcéw,
ktére obserwowane s3 wytacznie sporadycznie w (odpowiednio) 7-u i 9-u szkotach i nie maja
charakteru narastajgcego. Na przestrzeni lat respondenci nie obserwujg w szkotach, mimo
wystepowania zjawisk, pogtebiania si¢ problemu spozywania alkoholu ani zazywania
narkotykéw i dopalaczy (wykres 17).

Wykres 17. Liczba szkot obserwujacych problemy z uczniami i ich narastanie oraz s$rednia
wazona opinii badanych szkoét (skala <0;3>)

nikotynizm

brak wyniesionych z domu, wyuczonych zachowar spotecznych
(tzw. ,bezstresowe wychowanie”)

regularne famanie norm szkolnych

poczucie bezkarnosci za zte zachowanie

przemoc wobec innych

notoryczne wagary

problemy z prawem (np. kradzieze, wybryki chuliganiskie itp.)

trudnosci cudzoziemcow z adaptacjg w szkole

spozywanie alkoholu/ problem alkoholowy - 10
brak akceptacji innych uczniéw stosunku do cudzoziemcow — 9
narkomania — 9
dopalacze - T
nietolerancja wobec 0séb o odmiennej orientacji seksualnej - 7

inne, jakie? . 1

0,00 0,50 1,00 1,50 2,00 2,50

mproblem narasta  Mliczba szk6t M $rednia wazona

Zrédto. Opracowanie na podstawie badan.
3.3. 2. Problemy spoteczne wystepujace w szkotach

Badajac wystepowanie probleméw wsréd uczniéw dokonano takiej samej analizy,
jak dla probleméw wystepujacych w szkotach (pkt. 3.1.). Poddano ocenie liczbe szkot
obserwujacych dane zjawisko wsrod swoich ucznidw, jego nasilenie oraz narastanie problemu
w ostatnich latach.

Wsréd probleméw obserwowanych przez nauczycieli u swoich uczniéw mozna
zaobserwowac znacznie wigkszg jednomysinos¢ opinii, ale tez wieksze natezenie
obserwowanych zjawisk (wykres 18). Zdecydowana wiekszo$¢ szkot zauwaza 11 sposrod
13-tu wymienionych problemoéw. Wszystkie szkoty z wyjatkiem jednej (chociaz w réznym
stopniu) obserwuja  ,niewydolno$¢  wychowawczg rodzica” oraz ,zaburzenia
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psychiczne/problemy ze zdrowiem psychicznym dziecka". Tylko dwie z badanych szkét
nie stykaja sie z ,eurosieroctwem”, ,niemocg rodzica wobec ztego zachowania dziecka"

oraz ,przemoca w rodzinie”.

Analizujagc  czestotliwo$¢  obserwowanych  zjawisk oceniono je (analogicznie
jak w poprzednim punkcie) za pomoca $redniej wazonej. Badani zdecydowanie najczesciej
obserwuja problemy:

— niemoc rodzica wobec ztego zachowania dziecka - 2,0,

— niewydolno$¢ wychowawcza rodzica — 1,94,

- zaburzenia psychiczne/problemy ze zdrowiem psychicznym dziecka - 1,87.

Zjawiska te, rowniez zdaniem najwiekszej liczby respondentéw, nasilaja sie w ostatnim czasie.
Istotne nasilenie zjawiska respondenci sygnalizujg tez w odniesieniu do ,uzalezniania
od komputera/smartfonu”. Wysoka pozycje w zestawieniu notuje réwniez ,cyberprzemoc”
i ,ubostwo". Na uwage zastuguje réowniez fakt, iz az 10 szkot obserwuje sporadyczne przypadki
Jbraku akceptacji wtasnej ptci”, a zdaniem jednego pedagoga problem ten ostatnio narasta.
Relatywnie najlepiej, chociaz notujgc wskazania u potowy badanych, wypadaja
w zestawieniu:

— nierozstrzygnieta kwestia niepetnosprawnosci dziecka,

- préby samobdjcze.

Wykres 18. Liczba szkot obserwujacych problemy wéréd ucznidw i ich narastanie oraz Srednia
wazona opinii badanych szkét (skala <0;3>)
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niemoc rodzica wobec ztego zachowania dziecka

niewydolnos$¢ wychowawcza rodzica

zaburzenia psychiczne/problemy ze zdrowiem
psychicznym dziecka

uzaleznienie od komputera/smartfonu
cyberprzemoc

ubéstwo

eurosieroctwo

dtugotrwata lub cigzka choroba
przemoc w rodzinie

alkoholizm

brak akceptacji wiasnej pici

préby samobojcze

nierozstrzygnieta kwestia niepetnosprawnosci dziecka

& problem narasta M liczba szk6t M Srednia wazona
00 02 04 06 08 10 12 14 16 18 20

Zrédio. Opracowanie na podstawie badar.

3.3.3. Sprawy o wglad w sytuacje rodziny kierowane do sgdu przez
szkoty

Analiza spraw o wglad w sytuacje rodziny kierowanych przez szkote do sadu pozwala
oceni¢, iz na przestrzeni lat ich liczba nie wzrasta. Jest to opinia 56% badanych szkdt. Tylko
co czwarta szkota ocenia, ze liczba ta wzrosta. Poréwnujac dane z poprzednim okresem
diagnozy (rok 2015), wskazania sa duzo bardziej optymistyczne (tabela 8).

Tabela 8. Sprawy o wglad w sytuacje rodziny zgtaszane przez szkoty do sadu

2015 2020

czy liczba spraw ponad- :
RIERSTE szkoty | % | szkoly % podstawowe S Ll specjalne
tak 14 | 45,2 4 25,0 3 2 0
nie 12 | 38,7 9 56,3 3 4 2
Hudno, 5 [161] 3 | 188 2 1 0
powiedzie¢

31 [100,0| 16 100,0 8 7 2

Zrédto. Opracowanie whasne na podstawie badan.
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3.3. 4. Problemy w szkotach wynikajgce z pandemii Covid-19

Analizujgc zastosowanie w szkotach rozwigzan w obliczu pandemii COVID-19, zgodnie
z ich opiniag mozna stwierdzi¢, iz szkoty dobrze radza sobie z sytuacja (wykres 19). Wedtug
$redniej wazonej uzyskanych odpowiedzi (ktérej wartos¢ zawiera sie w przedziale <0;4>, gdzie
0 to brak zastosowania wyszczegdlnionych rozwigzan, natomiast 4 to rozwigzanie zastosowane
w petni), wszystkie szkoty wdrozyly okreslone dziatania w czasie tzw. lockdownu.
Najpowszechniej zastosowano:

- w szkole obowigzywaty jednolite procedury odbywania zaje¢ - 3.53,
— zajecia zdalne prowadzone byty regularnie, zgodnie z planem lekgji — 3,47.

Najnizsza uzyskana ocena dotyczy rozwigzania ,szkota dysponuje wystarczajaca
infrastruktura (sprzet, oprogramowanie itp.) do zdalnego nauczania”, ktéra uzyskata note 2,5.
Odrebnej analizy wymaga wskazanie: ,w trakcie nauczania zdalnego wystgpita wsrod
nauczycieli potrzeba wykorzystania prywatnego sprzetu”, ktére réwniez uzyskato bardzo
wysoka ocene (3,5). W tym przypadku jednak, wraz ze wspomniang najnizsza oceng
dla twierdzenia: ,szkota dysponuje wystarczajacg infrastrukturg do zdalnego nauczania”,
jednoznacznie wskazuje to na braki sprzetowe w szkotach i potencjalne trudnosci
z prowadzeniem nauki zdalnej w przypadku braku prywatnych zasobéw wéréd nauczycieli.

Wykres 19. Sytuacja szk6t podczas nauczania zdalnego (skala <0;4>)

W szkole obowigzywaly jednolite procedury odbywania
zajeé

3,53

W trakcie nauczania zdalnego wystgpita wéréd 350
nauczycieli potrzeba wykorzystania prywatnego sprzetu :
Zajecia zdalne prowadzone byly regularnie, zgodnie z
planem lekcji

3,47

Lekcje prowadzone byly przy uzyciu narzedzi nauczania
zdalnego typu: mail, Google Classroom, e-dziennik, itp.

Nauczyciele otrzymali wsparcie techniczne (np.
szkolenia informatyczne, pomoc przy oprogramowaniu...

w
-
\le]

W
n
o

Lekcje prowadzone byly z uzyciem narzedzi
audiowizualnych (np. Zoom, MS Teams)

Nauczyciele posiadali umiejetnosci techniczne do

prowadzenia zdalnego nauczania 2,93

w
o
o

Szkota dysponuje wystarczajacg infrastrukturg (sprzet,

oprogramowanie itp.) do zdalnego nauczania 2,50

000 050 100 150 200 250 300 350 4,00

Zrédto. Opracowanie whasne na podstawie badan.

Analizujgc sytuacje ucznidw badanych szkét w trakcie nauki zdalnej dokonano
(podobnie, jak poprzednio) oceny za pomocg sredniej wazonej, ktérej wartos¢ rowniez zawiera
sie w przedziale <0;4>, jednak w tym przypadku im wyzsze wskazanie, tym wieksze nasilenie
niepozadanego zjawiska i tym gorsza ocena sytuacji ucznibw podczas nauczania
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w pandemii. Uzyskang ocene mozna uzna¢ za S$rednig, bowiem zadne ze wskazan
nie przekroczyto wartosci Srodkowej (2,0), a wynik zbiorczy dla wszystkich badanych
probleméw wynosi 1,47. Najwieksze nasilenie zanotowaty zjawiska dotyczace problemoéw
uczniéw z taczami i sprzetem (wykres 20):

- niewystarczajaca jakosc tgczy internetowych - 1,88,
— ograniczenia w dostepie do sprzetu (np. wspotdzielenie komputera z rodzenstwem) - 1,88,
- niewystarczajaca jakosc¢ sprzetu — 1,81.

Jakkolwiek zdecydowanie najnizsze, a zatem najkorzystniejsze wskazanie notuje
Zjawisko ,nieobecnos¢ ucznia w systemie ksztatcenia zdalnego”, juz samo jego wystapienie jest
zdecydowanie niepokojace. Tylko 3 z 16-tu szkét nie obserwuja takich zdarzen u siebie, 12 szkot
notuje pojedyncze przypadki, a jedna ze szkot wskazuje, ze ma to miejsce u czesci uczniow.

Wykres 20. Problemy uczniéw podczas nauczania zdalnego (skala <0;4>)

Niewystarczajaca jakos¢ taczy internetowych 1,88

Ograniczenia w dostepie do sprzetu (np. wspétdzielenie

komputera z rodzeristwem) 1,88

[
oo
-

Niewystarczajaca jakos¢ sprzetu

Niewystarczajqce umiejetnosci obstugi sprzetu lub

oprogramowania 1,50

Brak potrzebnego sprzetu 1,50

[y
w
oo

Brak checi do uczestnictwa w zajeciach

=
N
w

Brak aktywnosci ucznia mimo zalogowania

Nieobecnosci ucznia podczas zajec zdalnych

-
—
w

Nieobecno$¢ ucznia w systemie ksztatcenia zdalnego 0,88

0,00 0,20 0,40 0,60 0,80 1,00 1,20 1,40 1,60 1,80 2,00

Zrédto. Opracowanie wiasne na podstawie badan.

Wsréd zamykajacych badanie, swobodnych wypowiedzi przedstawicieli szkét znalazty
sie 2 opnie. Obie dotyczyly sytuacji pandemicznej. W szkole podstawowej stwierdzono,
ze problemem jest brak jednej powszechnej platformy edukacyjnej dla wszystkich szkot.
Natomiast szkota ponadpodstawowa zgtosita trudnosci z realizacja zaje¢ zawodowych,
praktycznych.

4. Analiza SWOT

Identyfikacji stabych i mocnych stron sfery spotecznej w Koszalinie dokonano
na podstawie przeprowadzonej analizy i oceny danych zastanych, jak i wynikow
przeprowadzonych badan ankietowanych, ktérych adresatami byli przedstawiciele instytucji

66

Id: 98C4CEC8-86A4-4B7B-A16F-2156F3D016EB. Uchwalony Strona 66



realizujgcych zadania z zakresu pomocy spotecznej oraz w szerszym ujeciu, polityki spotecznej
na szczeblu lokalnym, ich klienci oraz pracownicy koszalinskiej edukacji.

Stabe i mocne strony, ktérych Zrodtem jest wewnetrzna sytuacja miasta, przypisano
poszczegdlnym sktadowym sfery spotecznej, zgodnie z systematyka przeprowadzonej analizy,
natomiast szanse i zagrozenia generowane przez otoczenie potraktowano w sposéb {aczny,
sgdzac iz s one podobne dla kazdej z dziedzin zycia spotecznego Koszalina.

Tabela 9. Analiza SWOT sfery spotecznej Koszalina

Zjawiska negatywne

Zjawiska pozytywne

DEMOGRAFIA

- malejaca liczba mieszkancéw Koszalina,

- niekorzystna struktura demograficzna,
starzenie si¢ spoteczenstwa, niekorzystna
proporcja liczby oséb pracujgcych do
niepracujacych,

- ujemne saldo migracji wewnetrznych,

- mniejsza liczba matzenstw niz rozwodoéw,
- niewystarczajace wsparcie dla osob
samotnie wychowujacych dzieci,

- eurosieroctwo

- dodatnie saldo migracji zewnetrznych,

RYNEK

PRACY

- utrwalone wzorce bezrobocia,

w szczegdlnosci 0séb znajdujacych sie

w trudnej sytuacji,

- dziedziczona biernos¢ oséb bezrobotnych,
- nieche¢ do podejmowania pracy

w Srodowisku os6b korzystajacych

ze Swiadczen spotecznych,

- znaczny udziat dtugotrwale bezrobotnych
oraz bezrobotnych po 50 r.z,,

- rozdrobnienie przedsiebiorczosci, znaczny
udziat podmiotéw mikro i matych

oraz sektora ustug,

- brak zaktadu aktywizacji zawodowej,

- biernos¢ oséb niepetnosprawnych

w podejmowaniu zatrudnienia,

- niska $wiadomos¢ mikro i matych
pracodawcow w zakresie mozliwosci
zatrudniania oséb niepetnosprawnych,

- wzrost aktywnosci zawodowej ludnosci,

- dobra koniunktura ogdlna panujaca

w gospodarce lokalnej,

- malejaca liczba oséb bezrobotnych,

- zmniejszajacy sie udziat w ewidencji PUP
osob dtugotrwale bezrobotnych oraz po 50
roku zycia,

- znaczne $Srodki miasta na aktywizacje oséb
niepetnosprawnych w ramach refundacji
kosztéw doposazenia stanowisk pracy
(PFRON),

- aktywna dziatalnos$¢ PUP i Miasta

we wspotpracy na rzecz zatrudniania oséb
niepetnosprawnych,

- posrednictwo pracy skierowane

do seniorow,

- rozwijajacy sie sektor przedsiebiorczosci
spotecznej,

- dziatalno$¢ OWES,
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- brak ofert pracy dla samotnych kobiet - gotowos¢ srednich i duzych

sprawujacych opieke nad matoletnimi przedsiebiorstw do tworzenia miejsc pracy
dziecmi dla oséb niepetnosprawnych
GOSPODARKA MIESZKANIOWA | KOMUNALNA ORAZ PRZESTRZEN PUBLICZNA
- niewystarczajaca liczba mieszkan - poprawa stanu technicznego
komunalnych w stosunku do potrzeb komunalnego zasobu mieszkaniowego,
mieszkaniowych spotecznosci lokalne;j, - aktywna dziatalno$¢ pomocowa ZBM

- brak oferty tanich mieszkan dla mtodych, | (np. w restrukturyzacji zadtuzenia lokatoréw,
dazenie do zwiekszenia liczby mieszkan
komunalnych poprzez podziaty duzych
lokali, adaptacje lokali uzytkowych,

przebudowy budynkoéw)

OCHRONA ZDROWIA
- wysoka $rednia wieku pielegniarek, brak - dziatalno$¢ Centrum Zdrowia
zastepowalnosci, Psychicznego,
- niski prestiz zawodu pielegniarki, - program wczesnego wspomagania
- niewystarczajaca liczba poradni rozwoju dziecka funkcjonujacy w miescie,
spegjalistycznych, w tym dopasowanych - wzrastajaca Swiadomos¢ mieszkancow
do potrzeb zmian demograficznych, koniecznosci profilaktyki zdrowia,
- brak kompleksowej diagnostyki choréb - realizacja miejskich programéw polityki
wieku starczego, w tym demencji, zdrowotnej,
Alzheimera itp., - wdrozony pilotazowo program psychiatrii
- dtugi czas oczekiwania na specjalistyczne | srodowiskowej dla dzieci i mtodziezy -
$wiadczenia medyczne, MONADA
- brak koordynacji miedzy organizacjami
pomocowymi,

- niewystarczajgca pomoc dla oséb ponizej
18 roku zycia z problemami psychicznymi,
- wzrost zaburzen emocjonalno -
adaptacyjnych i probleméw psychicznych
u dzieci,

- niska efektywnos¢ programow i terapii
wychodzenia z uzaleznienia,

- problemy w zyciu codziennym

i zawodowym os6b niepetnosprawnych,

- niewystarczajagca pomoc dla oséb w nagtej
potrzebie (np. zabezpieczenie catodobowej
opieki) oraz w dtugotrwatej lub ciezkiej
chorobie,

- narastajacy problem uzaleznien
behawioralnych i od substancji
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psychoaktywnych, w tym u dzieci

i mtodziezy
EDUKACJA | SZKOLNICTWO WYZSZE
- niewystarczajaca liczba miejsc - zapewnienie miejsc w przedszkolach
w przedszkolach publicznych, wszystkim dzieciom biorgcym udziat
- malejaca liczba uczniéw i studentéw, w naborze,
- ograniczona liczba miejsc na zajeciach - system edukacji dopasowany do potrzeb
pozalekcyjnych dla dzieci, 0s0b niepetnosprawnych,
- brak wyniesionych z domu wyuczonych - organizacja zaje¢ dla osob o specjalnych
zachowan spotecznych, potrzebach,
- cyberprzemoc - bogata oferta zaje¢ pozalekcyjnych

w szkotach,
- wzrost poziomu wyksztatcenia wiréd osob
niepetnosprawnych

KULTURA | SZTUKA
- mata dostepnosc¢ informacji na temat zycia | - wzrost imprez integracyjnych, taczacych
miejskiego i wydarzen w Koszalinie, pokolenia,
- wzrost aktywnych czytelnikow,
- imprezy dopasowane do potrzeb oséb

z niepetnosprawnosciami,

- ré6znorodnos$¢ tematyczna imprez,

- udziat organizacji pozarzadowych

w organizacji wydarzen kulturalnych,
SPORT | KULTURA FIZYCZNA, REKREACJA

- zmniejszenie liczby imprez sportowych/ - dobre walory przyrodnicze i architektury

uczestnikéw imprez sportowych, miejskiej,

- brak $wietlic dla dzieci i mtodziezy

niepetnosprawnej oraz oferty wypoczynku,

np. potkolonii i zimowisk,

- brak atrakcyjnej oferty spedzania wolnego

czasu dla ludzi mtodych i rodzin,

- za mato placéw zabaw dla dzieci,

a istniejace usytutowane sg w petnym stoncu

ORGANIZACJE POZARZADOWE
- niska czytelno$¢ procedur pozyskiwania - duza aktywnos¢ sektora organizacji
srodkow, pozarzagdowych w miescie,
- brak wspolnej przestrzeni do wspotpracy, | - wspdtpraca organizacji pozarzadowych

z instytucjami samorzadowymi,
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- brak zintegrowanego kanatu komunikacji
dla instytucji, ngo, przedsiebiorcéw

i mieszkancow,

-niewielka rozpoznawalnos¢ probleméw,
ktore znajduja sie ,poza systemem pomocy
spotecznej” m.in. potrzeb cudzoziemcéw,
samotnosci oséb starszych, przemocy
wobec kobiet itp.,

- nieche¢ mieszkancoéw do udziatu w zyciu
publicznym Koszalina

- kompetencje, doswiadczenie i zaplecze
infrastrukturalne organizacji pozarzagdowych

POMOC SPOLECZNA

- brak odpowiedniej infrastruktury (w tym
m.in. mieszkania wspierane, treningowe,
hostel itp.)

- niedostateczne wykorzystanie mozliwosci
sektora ngo,

- niska aktywno$¢ w podejmowaniu dziatan
w obszarze ekonomii spotecznej

- brak koordynacji dziatan organizacji
pozarzadowych w sferze spotecznej

- niskie zainteresowanie mieszkancéw
konsultacjami spotecznymi,

- niewystarczajaca liczba miejsc w ztobkach,
- niezaradnos¢ zyciowa osob i rodzin,

- przemoc w rodzinie,

- nieche¢ do wspétpracy oséb i rodzin
wymagajacych wsparcia

ZJAWISKA Z

- wykwalifikowana i doswiadczona kadra,

- rosngce srodki finansowe na wsparcie
mieszkancéw, w tym ze $srodkéw UE,

- doswiadczenie we wspotpracy z
organizacjami pozarzadowymi,

- pomoc repatriantom w adaptacji do zycia
w Koszalinie,

- otrzymane dofinansowanie na powotanie
Centrum Ustug Spotecznych,

- wieksza wrazliwos¢ mieszkancow

na problemy spoteczne,

- szeroki zakres wsparcia rodziny,

- wspieranie przedsiebiorcéw prowadzacych
ztobki

EWNETRZNE

Zagrozenia

Szanse

- trwate uzaleznienie os6b niezaradnych
zyciowo od systemu pomocy spotecznej,

- pogtebiajaca sie biernos¢ wybranych grup
spotecznych (np. niepetnosprawnych,
bezrobotnych itp.),

- niska aktywnos¢ spoteczna oséb
niepetnosprawnych,

- brak skutecznych rozwiagzan systemowych
po terapiach odwykowych,

- niska konkurencyjnos¢ matych miast jako
miejsca do zycia,

- ryzyko niepetnego wykorzystania srodkéw
europejskich na polityke spoteczng zwigzane
z brakiem $rodkéw na wktad wiasny

oraz skomplikowane wnioski aplikacyjne,

- rosngca swiadomos¢ decydentow

na szczeblu centralnym co do koniecznosci
prowadzenia zréwnowazonej polityki
spotecznej i prorodzinnej,

- nowa perspektywa finansowa Unii
Europejskiej,

- rosnace naktady na programy w obszarze
ekonomii spotecznej,

- zwrot (na szczeblu europejskim, krajowym,
samorzadowym) ku aktywnej polityce
spotecznej wiaczajacej w dziatania
organizacje pozarzadowe,

- uproszczone procedury pozyskiwania
srodkow finansowych na dziatania ngo,

- rozwijajaca sie polityka senioralna,
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- trudna sytuacja spoteczno-gospodarcza - rozwoj e-ustug swiadczonych przez
kraju z uwagi na panujaca pandemie instytucje publiczne,

COVID-19, - potencjat ekonomii spoteczne;j,

- nasilenie negatywnych zjawisk - tendencja powigkszania granic miasta
spotecznych na skutek zycia w warunkach o obszary przylegte

pandemii

IIl. GROWNE ZAtOZENIA STRATEGI
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1. Misja i cele strategii

KOSZALIN MIASTEM DAJACYM MOZLIWOSC GODNEGO ZYCIA | STWARZAJACYM SZANSE

ROZWOJU MIESZKANCOM

ORAZ PRZECIWDZIAtAJACYM WYKLUCZENIU SPOLECZNEMU

Analizujgc czes¢ diagnostyczng aktualizacji Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych
Miasta Koszalina wyodrebniono 7 najwazniejszych obszaréw problemowych, z ktérych
wytoniono cele strategiczne oraz cele operacyjne.

Tabela 10. Zatozenia strategiczne - cele strategii

Obszary wymagajace
wsparcia

RODZINA - funkcje
rodzicielskie, wiezi

o ‘//—

Cele strategiczne

Cele operacyjne

— —

—

Minimalizowanie skutkéw
ubostwa, niezaradnosci
Zyciowej

i podejmowanie dziatan
pomocowych wobec oséb
nimi dotknietych

niepetnosprawnosc

miedzypokoleniowe, ZAPEWNIENIE
samotne rodzicielstwo, OSOBOM, 2. Wzmacnianie
rodziny wielodzietne RODZINOM zintegrowanego systemu
i patchworkowe, piecza i przeciwdziatania
zastepcza, sytuacja WARUNKOW bezdomnosci
| ROZWOJU
o mat?rlalna ' ORAZ POMOCY
i mieszkaniowa, opieka W SYTUACJACH . .
7tobkowa, bezdomnoé¢, TRUDNYCH 3. Kompleksowe wspieranie
przemoc rodzin
i dzieci w odbudowie wiezi
wewnatrzrodzinnych
i wiasciwym
funkcjonowaniu
w spoteczenstwie
1. Poszerzenie i poprawa
ZDROWIE - ZWIEKSZENIE $wiadczonych ustug opieki
dugotrwata i ciezka DOSTEPNOSCI zdrowotnej
choroba, zdrowie | JAKOSCI POMOCY
psychiczne, uzaleznienia, W OBSZARZE
ZDROWIA
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2. Profilaktyka zdrowia
i promocja zdrowego stylu
zycia
SENIORZY - przestrzen 1. Aktywizacja senioréw
publiczna, aktywnos¢ i przeciwdziatanie
senioréw, opieka ROZWOJ POLITYKI wykluczeniu spotecznemu
zdrowotna, US}Ugi dla SENIORALNE)J
senioréw 2. Poszerzenie i poprawa
$wiadczonych ustug
dla oséb starszych
PRACA - aktywizacja 1. Rozwijanie form pomocy na
zawodowa, wsparcie rzecz oséb bezrobotnych
przedsiebiorcow, REINTEGRACIA
poradnictwo ZIA\‘/\\//\; 22;)(\:/:/? 2. Wspieranie lokalnego rynku
i szkolnictwo zawodowe, LOKALNEGO pracy
podmioty ekonomii RYNKU PRACY
spotecznej, cudzoziemcy
na rynku pracy
1. Wspieranie dziatan
majacych na celu
EDU:ACJA B utrzymanie wysokiej jakosci
wychowanie i
przedszkolne, jakos¢ ZAPEWNIENIE oikagh
nauczania, edukacja D?i;il;l\ls?:fﬂ 2. Zwiekszenie dostepnosci
pozaszkolna, KSZTAECENIA do edukacji przedszkolnej
ksztattowanie postaw (np. W EDUKAC)I
ekologia, wolontariat,
rodzina) 3. Ksztattowanie whasciwych
postaw akceptacji i
tolerancji
1. Przeciwdziatanie naruszaniu
przepiséw porzadku
publicznego
przestrzen publiczna, WYSOKIEGO odpowiedzialnych za
sytuacja oséb po POZIOMU bezpieczenstwo
opuszczeniu zaktadu B Ejjéi%;ﬂ:gg’“
kamego 3. Realizacja dziatan

edukacyjnych,
profilaktycznych
i prewencyjnych
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4. Tworzenie przestrzeni bez
barier i dostosowanie
technologiczne transportu
miejskiego do potrzeb
0séb niepetnosprawnych
i starszych

1. Rozwijanie wspotpracy
KAPITAL SPOLECZNY - samorzadu i NGO
sektor NGO, aktywnos¢

obywatelska, integracja Rosﬁvc\)/?;c%?égw 2. Rc?zwijan’ie'aktywnoéci
o0s6b zagrozonych mieszkancow
wykluczeniem
spotecznym
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Tabela 11. Cele strategiczne, operacyjne, dziatania i wskazniki realizacji

Nr Cel strategiczny/cel Wskazniki realizacji celow operacyjnych (instytucje
operacyjny/dziatania odpowiedzialne/Trend)
Rok bazowy: 2020
1. | CEL STRATEGICZNY 1. ZAPEWNIENIE OSOBOM, RODZINOM | DZIECIOM WARUNKOW
ROZWOJU
ORAZ POMOCY W SYTUACJACH TRUDNYCH
1.1. | Cel operacyjny 1. Minimalizowanie skutkéw ubéstwa, niezaradnosci zyciowej
i podejmowanie dziatann pomocowych wobec os6b nimi dotknietych
DZIALANIA
1 Wsparcie oséb z grup - Odsetek liczby srodowisk korzystajacych z pomocy spotecznej
ekonomicznie, socjalnie | z tytutu ubdstwa wsréd ogolnej liczby beneficjentéow MOPR
najstabszych korzystajacych ze swiadczen na podstawie ustawy o pomocy
- — spotecznej (MOPR/ trend: constans)
2 Wsparcie spotecznosci
lokalnych i wspétpracy - Odsetek liczby srodowisk z pozytywnymi efektami pracy
z organizacjami socjalnej/dziatan pracownika socjalnego wsréd osob objetych
pozarzagdowymi, firmami | wsparciem MOPR na podstawie ustawy o pomocy spotecznej
dziatajagcymi na terenie (MOPR/ trend: constans)
miasta, instytucjami
wyznaniowymi, klubami | - Liczba zrealizowanych projektéw socjalnych, wydarzen (MOPR/
osiedlowymi itp. trend: constans)
3 Realizaf:j'a Programu . | = Utworzenie Centrum Ustug Spotecznych (MOPR/ trend: nie
.Koszalinska Karta Duzej d
: otyczy)
Rodziny”
| [Karta Duzej Rodziny" - Wdrozenie Miejskiego Programu Ustug Spotecznych (MOPR/
trend: nie dotyczy)
- Raport z diagnozy potrzeb rodzin/mieszkancéw Koszalina
(MOPR/trend: nie dotyczy)
- Pakiet ustug ,RODZINA+" (MOPR/trend: nie dotyczy)
- Liczba rodzin korzystajacych z Programu ,Koszalinska Karta Duzej
Rodziny” i ,Karta Duzej Rodziny” (MOPR/ trend: wzrost)
- Liczba partneréw Programu ,Koszalinska Karta Duzej Rodziny”
i ,Karta Duzej Rodziny” (MOPR/ trend: wzrost)
1.2. | Cel operacyjny 2. Wzmacnianie zintegrowanego systemu przeciwdziatania bezdomnosci

DZIALANIA

Opracowanie i wdrazanie
.Miejskiego Programu
Wychodzenia

- Stosunek liczby oséb bezdomnych do liczby miejsc w placéwkach
dla bezdomnych (MOPR/ trend: constans)
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i Przeciwdziatania
Bezdomnosci na lata
2021 - 2025"

Rozbudowa programu
pozwalajacego na
redukowanie zadtuzenia
w optatach zwigzanych
z uzytkowaniem lokali
mieszkalnych (m.in.
poprzez zamiany lokali,
program odpracowania
zadtuzenia, windykacja
terenowa)

- Stosunek liczby oséb zagrozonych bezdomnoscia do oséb
eksmitowanych (MOPR/ trend: constans)

- Liczba lokali komunalnych, w tym liczba mieszkan docelowych
(na czas nieokreslony) i liczba mieszkan jako najem socjalny (czas
okreslony) (ZBM/ trend: spadek)

- Liczba zrealizowanych zamian lokali mieszkalnych (ZBM/ trend:
wzrost)

- Liczba oso6b bioracych udziat w Programie odpracowywania
zadtuzenia czynszéw oraz innych optat za uzywanie lokalu
wchodzacego w sktad mieszkaniowego zasobu Gminy Miasta
Koszalin (ZBM/ trend: spadek)

- Stosunek liczby gospodarstw domowych oczekujacych do liczby
lokali komunalnych (ZBM/ trend: constans)

- Czas oczekiwania na lokalne komunalne (ZBM/ trend: constans)

1.3.

Cel operacyjny 3. Kompleksowe wspieranie rodzin i dzieci w odbudowie wiezi
wewnatrzrodzinnych i wiasciwym funkcjonowaniu w spoteczenstwie

DZIALANIA

Prowadzenie zajec
psychoedukacyjnych,
porad i konsultacji dla
rodzicow w sprawach
opiekunczych

i wychowawczych

Wdrazanie form pomocy
psychologiczno-
pedagogicznej -
warsztaty grupowe dla
dzieci zagrozonych
niedostosowaniem

Wdrazanie programoéw
profilaktycznych

w placéwkach
oswiatowych

- Liczba osdb, ktére wziety udziat w psychoedukacji rodzicielskiej
grupowej oraz indywidualnej na terenie MPP-P (MPP-P/ trend:

wzrost)

- Liczba osdb, ktére wziety udziat w prelekcjach, warsztatach
psychoedukacji rodzicielskiej na terenie placowek oswiatowych oraz
ktérym udzielono porad indywidualnych (MPP-P/ trend: constans)

- Liczba dzieci i mtodziezy bioracych udziat w grupach
socjoterapeutycznych, podnoszacych umiejetnosci emocjonalno-
spoteczne oraz w zajeciach dzieci z zaburzeniami emocjonalnymi
(MPP-P/ trend: constans)

- Liczba dzieci i mtodziezy uczestniczacych w programach
profilaktycznych realizowanych w placéwkach oswiatowych (MPP-
P/ trend: constans, Biuro Pelnomocnika ds. Uzaleznien/ trend:
wzrost)

- Liczba pedagogow i psychologéw biorgcych udziat w grupie
wsparcia (MPP-P/ trend: constans)

- llos¢ nauczycieli, ktérym udzielono konsultacji przy rozwigzywaniu
probleméw rodzin borykajacych sie z trudnosciami wychowawczymi
(MPP-P/ trend: wzrost)
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Podnoszenie
umiejetnosci
zawodowych przez
pedagogow

i psychologoéw szkolnych
oraz nauczycieli

Opracowanie i wdrazanie
.Miejskiego Programu
Przeciwdziatania
Przemocy w Rodzinie

i Ochrony Ofiar
Przemocy w Rodzinie"

Wspieranie rodzin przez
asystentow rodziny

Wspieranie rodzin
zastepczych, rodzinnych
domow dziecka, dzieci

i usamodzielnianych
wychowankow

Kwalifikowanie
kandydatow na
opiekunow zastepczych

- Liczba rodzin objetych wsparciem pomocowym ze wzgledu na
przemoc w rodzinie (Niebieska Karta “C") (MOPR/ trend: wzrost)

- Liczba zakonczonych procedur “Niebieskie Karty” ze wzgledu na
ustanie przemocy w rodzinie i zrealizowanie planu pomocy (MOPR/
trend: wzrost)

- Liczba rodzin i dzieci objetych wsparciem asystentéw rodziny
(MOPR/ trend: constans)

- Liczba rodzin, z ktérymi zakonczono wspotprace z uwagi na
poprawe funkcjonowania rodzin w zyciu spotecznym (MOPR/
wzrost)

- Liczba objetych wsparciem:
e rodzin zastepczych (MOPR/ trend: constans),
¢ rodzinnych doméw dziecka (MOPR/ trend: constans),
e dzieci i usamodzielnianych wychowankéw (MOPR/ trend:
constans)

- Liczba kandydatow do petnienia funkcji opiekunéw zastepczych
(MOPR/ trend: wzrost)

- Liczba szkolen dla kandydatéw na opiekunéw zastepczych
(MOPR/ trend: constans)

CEL STRATEGICZNY 2. ZWIEKSZENIE DOSTEPNOSCI | JAKOSCI POMOCY W OBSZARZE

ZDROWIA

2.

Cel operacyjny 1. Poszerzenie i poprawa swiadczonych ustug opieki zdrowotnej

DZIALANIA

Dziatania poprawiajace
dostep do opieki
psychiatrycznej

i psychologicznej

Rozwdj osrodkow
wsparcia dla osob
z zaburzeniami
psychicznymi

Zwigkszenie liczby miejsc
w zaktadach
pielegnacyjnych dla oséb
wymagajacych opieki
oraz rozwdj opieki
hospicyjnej

- Liczba dziatan w srodowiskowych domach samopomocy (UM
Koszalin/ trend: constans)

- Liczba utworzonych miejsc w zaktadach pielegnacyjnych
(SZGiChP/ trend: wzrost)

- Liczba zatrudnionych geriatrow (Szpital Wojewédzki/ trend:
wzrost, SZGiChP/ trend: wzrost)
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Dziatania zmierzajace
do udostepnienia
osobom starszym ustug
z zakresu gerontologii

2.2

Cel operacyjny 2. Profilaktyka zdrowia i promocja zdrowego stylu zycia

DZIALANIA

Wadrazanie form
profilaktyki zdrowia

i profilaktyki uzaleznien
kierowanej

w szczegolnosci do
dzieci i mtodziezy

Wspomaganie rozwoju
dziecka
niepetnosprawnego /
zagrozonego
niepetnosprawnoscia

Opracowanie i wdrazanie
.Miejskiego Programu
Profilaktyki

i Rozwigzywania
Probleméw
alkoholowych”

Opracowanie i wdrazanie
.Miejskiego Programu
Przeciwdziatania
Narkomanii”

Realizacja programow
polityki zdrowotnej,

w tym opracowywanie
nowych, w szczegdlnosci
skierowanych do dzieci,
mtodziezy i osob
starszych,

Edukacja rodzin w
zakresie zasad higieny,
zdrowego zywienia

i zdrowego trybu zycia

Realizacja ,Miejskiego
Programu
Wyréwnywania Szans
Osob

- Liczba oséb korzystajacych z terapii psychologicznej, w tym
psychoterapii indywidualnej (B - P), porady/konsultacje dla
miodziezy z trudnosciami okresu dojrzewania (MPP-P/ trend:
constans)

- Liczba ucznidéw biorgcych udziat w programach profilaktycznych
realizowanych przez MPP-P na terenie placowek oswiatowych
(MPP-P/ trend: constans, Biuro Petnomocnika ds. Uzaleznien/

trend: wzrost)
- Liczba dzieci diagnozowanych (MPP-P/ trend: wzrost)

- llos¢ przeprowadzonych diagnoz i wydanych opinii lub orzeczen
(MPP-P/ trend: wzrost)

- Program Za Zyciem: diagnoza i konsultacje; zajecia terapeutyczne
(MPP-P/ trend: constans)

- Liczba dzieci bioracych udziat w rehabilitacji ruchowej (MPP-P/
trend: constans)

- Liczba oséb uzaleznionych i zagrozonych uzaleznieniami objetych
wsparciem specjalistycznym (Biuro Petnomocnika ds. Uzaleznien/
trend: constans)

- Liczba miejskich programéw z zakresu profilaktyki i rozwigzywania
problemoéw alkoholowych oraz przeciwdziatania narkomanii (Biuro
Pelnomocnika ds. Uzaleznien/ trend: wzrost)

- Liczba programow polityki zdrowotnej (UM Koszalin/ trend:
constans, SZGiChP/ trend: constans)

- Liczba uczestnikow programéw polityki zdrowotnej skierowanych
do dzieci, mtodziezy i oséb starszych (UM Koszalin/ trend:
constans)

- Wysokos¢ wydatkowanych srodkéw finansowych na realizowane
zadania w ramach Programu Wyréwnywania Szans Oséb
niepetnosprawnych (Petnomocnik ds. Oséb Niepetnosprawnych/
trend: wzrost)
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Niepetnosprawnych
na lata 2018 - 2022"

3. | CEL STRATEGICZNY 3. ROZWOJ POLITYKI SENIORALNEJ
3.1. | Cel operacyjny 1. Aktywizacja senioréw i przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu
DZIALANIA
1 Zdiagnozowanie potrzeb | - Liczba programéw / projektow aktywizujacych senioréw (MOPR/
os6b starszych trend: constans, UM Koszalin/ trend: constans)
: ie ol
::Zﬁzjj\z::: ; prand - Liczba wydanych ,Kart Seniora” i wykazéw partneréw Koszalinskiej
spolecznych (CUS) Karty Seniora (UM Koszalin/ trend: wzrost)
> Realizacja Miejskiego ;rl:'c‘zba:” g:::;row Koszalinskiej Karty Seniora (UM Koszalin/
Programu na Rzecz Oséb ’
Starszych - Raport z diagnozy potrzeb oséb starszych (MOPR/trend: nie
d
3 Realizacja programéw otyczy)
i projektow - Pakiet ustug ,SENIOR+" (MOPR/trend: nie dotyczy)
aktywizujgcych senioréw . . L Y
i budujacych pozytywny | Liczba ofert/stanowisk pracy dla senioréw (PUP/ trend: wzrost)
wizerunek osob starszych
wsrdd spotecznosci
lokalnej
4 Realizacja programu
.Koszalinska Karta
Seniora”
5 Promowanie i rozwoj
ofert przeciwdziatajacych
wykluczeniu oséb
starszych: edukacyjnej,
kulturalnej i rozrywkowej
6 Aktywizacja zawodowa
seniorow
3.2. | Cel operacyjny 2. Poszerzenie i poprawa swiadczonych ustug dla oséb starszych

DZIALANIA

Rozwijanie oferty
wsparcia senioréw i ich
rodzin w Srodowisku
zamieszkania m.in.
poprzez podwyzszanie
standardu ustug

z zakresu opieki

- Odsetek 0sob starszych objetych opieka w ramach ustug
opiekunczych stosunku do oséb objetych wsparciem MOPR
(MOPR/ trend: constans)

- Liczba osob korzystajacych z teleopieki (DPS/ trend: constans)
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i zwiekszenie ich

- Liczba utworzonych placowek dla oséb starszych (UM Koszalin,

dostepnosci DPS i NGO/ trend: wzrost)
2 Realizacja ustugi - Liczba oséb, ktére skorzystaty z dziatania ,Biata sobota”
teleopieki (SZGiChP/ trend: wzrost)
3 Rozvyijanie | tworzenie - Utworzenie placéwki dla oséb z otepieniem starczym i choroba
placowek dziennego Alzheimera (UM Koszalin/ trend: nie dotyczy)
pobytu dla oséb
starszych
4 Organizacja dziatania
profilaktycznego
pn. ,Biata sobota”
5 Utworzenie placowki dla
0s6b z otepieniem
starczym i choroba
Alzheimera
4. | CEL STRATEGICZNY 4. REINTEGRACJA ZAWODOWA | WSPARCIE LOKALNEGO RYNKU
PRACY
4.1. | Cel operacyjny 1. Rozwijanie form pomocy na rzecz oséb pozostajacych bez pracy
DZIALANIA
1 Realizacja programow - Liczba os6b objetych wsparciem w ramach programoéw
i projektow na rzecz i projektow (PUP/ trend: constans, OWES/ trend: constans,
aktywizacji oséb Okregowy Inspektorat Stuzby Wieziennej/ trend: constans)
bezrobotnych
SEIRRREYE - Liczba oséb, ktére skorzystaty z ustug posrednictwa pracy
2 Wsparcie oséb i poradnictwa zawodowego wsréd osob bezrobotnych (PUP/
bezrobotnych w wejsciu | trend: wzrost)
Iur:cpowroae RRigTek - Liczba osob, ktére podjety aktywizacje w ramach wsparcia
PRy finansowego (PUP/ trend: constans, OWES/ trend: constans)
4.2. | Cel operacyjny 2. Wspieranie lokalnego rynku pracy
DZIAELANIA
1 Wsparcie - Liczba miejsc pracy utworzonych w firmach dziatajacych
przedsiebiorcow w Podstrefie ,Koszalin” SSSE (Petnomocnik ds. Inwestorow
i pracodawcow Kluczowych/ trend: wzrost)
t i h
bbb i - Liczba przyjetych do realizacji miejsc aktywizacji zawodowej (PUP/
miejsc pracy
: 3 trend: wzrost)
oraz pozyskiwaniu
pracownikow - Liczba utworzonych miejsc pracy w ramach wsparcia finansowego
> WenGlnmaca (PUP/ trend: constans, OWES/ trend: constans)
z instytucjami
i podmiotami
80
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dziatajgcymi na lokalnym
rynku pracy

- Liczba inicjatyw realizowanych wspdlnie z lokalnymi instytucjami
dziatajagcymi w obszarze rynku pracy (PUP/ trend: wzrost, OWES/
trend: wzrost)

- Liczba podejmowanych inicjatyw w celu wspdlnej realizacji

2 Wsparcue o500 programow i projektodw na rzecz aktywizacji zawodowej (PUP/
niep el%lnf)sprawnych , trend: wzrost, OWES/ trend: wzrost)
w wejsciu lub powrocie
na rynek pracy - Liczba osob niepetnosprawnych, ktdre skorzystaty z ustug
posrednictwa pracy i poradnictwa zawodowego (PUP/ trend:
4 Tworzenie warunkéw wzrost)
do rozwoju postaw ] s ) ) o
przedsiebiorczych - Liczba oséb nlepeiposprawnych, ktore podjety aktywizacje
i myélenia w ramach wsparcia finansowego (PUP/ trend: wzrost)
proinnowacyjnego - Liczba stanowisk pracy utworzonych dla oséb niepetnosprawnych
mieszkancow w ramach wsparcia PFRON (Petnomocnik ds. Inwestoréw
Kluczowych/ trend: constans)
- Liczba uczniéw aktywizowanych w ramach porozumien
o wspotpracy szkota - firma (Petnomocnik ds. Inwestoréw
Kluczowych/ trend: wzrost)
- Liczba osob uczestniczacych w przedsiewzieciach z zakresu
rozwoju przedsiebiorczosci realizowanych przez Miasto Koszalin
i instytucje podlegle (Petnomocnik ds. Inwestoréw Kluczowych/
trend: wzrost)
5. | CEL STRATEGICZNY 5. ZAPEWNIENIE DOSTEPNOSCI | JAKOSCI KSZTALCENIA
W EDUKACJI
5.1. | Cel operacyjny 1. Wspieranie dziatann majacych na celu utrzymanie wysokiej jakosci
edukacji
DZIAEANIA
1 Uatrakcyjnienie oferty - Liczba godzin zajec¢ pozalekcyjnych zrealizowanych w ramach
zajec¢ pozalekcyjnych systemu grantowego (UM Koszalin/ trend: wzrost)
poprzez wprowadzenie e " — . »
’ - Wyniki egzaminéw zewnetrznych na poziomie wyzszym niz
systemu przyznawania ; : ¢ R X
érodkéw w formie grantu srednia krajowa (UM Koszalin/ trend: nie dotyczy)
na ich realizacje
2 Podniesienie jakosci

ksztattowania
kompetencji kluczowych
u ucznidéw jako czynnika
wptywajgcego m.in.

na wysokie wyniki
egzaminéw
zewnetrznych
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5.2. | Cel operacyjny 2. Zwiekszenie dostepnosci edukacji przedszkolnej
DZIALANIA

1 Zapewnienie mozliwosci | - Procent dzieci, ktorym zapewniono mozliwos¢ skorzystania
wychowania z wychowania przedszkolnego (UM Koszalin/ trend: constans)
przedszkolnego
dzieciom w wieku 3-5 lat
mieszkajacym na terenie
Koszalina

5.3. | Cel operacyjny 3. Ksztattowanie wlasciwych postaw akceptacji i tolerancji
DZIALANIA

1 Organizowanie - Liczba zrealizowanych przedsiewzie¢ promujgcych postawy
w szkotach dziatan akceptacji i tolerancji (UM Koszalin/ trend: wzrost)
majacych na celu
promowanie postaw
akceptacji i tolerancji

6. | CEL STRATEGICZNY 6. UTRWALANIE WYSOKIEGO POZIOMU BEZPIECZENSTWA
PUBLICZNEGO

6.1. | Cel operacyjny 1. Przeciwdziatanie naruszaniu przepiséw porzadku publicznego
DZIALANIA

1 Przeciwdziatanie - Liczba kontroli i interwencji (Straz Miejska/ trend: wzrost,
naruszeniom tadu Policja/ trend: wzrost)
[ k bli
iparrgitapaicmege:. |, Liczba ujawnionych sprawcow czynéw zabronionych w stosunku

do zgtoszonych (Straz Miejska/ trend: wzrost, Policja/ trend:
wzrost)

6.2. | Cel operacyjny 2. Wspotdziatania stuzb odpowiedzialnych za bezpieczenstwo
DZIAEANIA

1 Wspdlne dziatania stuzb | - Liczba wspolnych patroli (Straz Miejska/ trend: wzrost, Policja/
odpowiedzialnych za trend: wzrost)
bezpieczenstwo

6.3 | Cel operacyjny 3. Realizacja dziatan edukacyjnych, profilaktycznych i prewencyjnych
DZIALANIA

1 Dziatania edukacyjne, - Liczba przeprowadzonych zajec (Straz Miejska/ trend: wzrost,

profilaktyczne
i prewencyjne

Policja/ trend: wzrost)

- Liczba uczestnikéw Programu ,Bezpieczny Koszalin” (Biuro
Pelnomocnika ds. Uzaleznien/ trend: wzrost)

82

Id: 98C4CEC8-86A4-4B7B-A16F-2156F3D016EB. Uchwalony

Strona 82



- Liczba przeprowadzonych programow profilaktycznych
(Okregowy Inspektorat Stuzby Wieziennej/ trend: constans)

6.4

Cel operacyjny 4. Tworzenie przestrzeni bez barier i dostosowanie technologiczne
transportu miejskiego do potrzeb oséb niepetnosprawnych i starszych

DZIAtANIA

Budowanie bez barier

Dostosowywanie
infrastruktury drogowej
do potrzeb oséb
niepetnosprawnych,

w tym niewidomych

i stabowidzacych,
gtuchych

i stabostyszacych

oraz poruszajacych sie
na wozkach inwalidzkich
i niepetnosprawnych
intelektualnie

Biezace naprawy

i remonty w przestrzeni
publicznej: likwidacja
nierownych chodnikéw,
niwelacja kraweznikow,
zwiekszanie ilosci tawek

Zakup

w petni dostosowanych
do potrzeb osob
niepetnosprawnych
autobusow komunikacji
miejskiej

Zakup pojazdow lub ich
dostosowanie do
przewozu uczniéw
niepetnosprawnych,

w tym zlecanie zadania
przewoznikowi
zewnetrznemu

Rower trojkotowy dla
0s6b niepetnosprawnych

- Liczba nowowybudowanych/wyremontowanych budynkéw
miejskich dostosowanych do potrzeb oséb niepetnosprawnych
(Petnomocnik ds. Oséb Niepetnosprawnych/ trend: wzrost)

- Liczba dostosowanych miejsc (Petnomocnik ds. Oséb
Niepetnosprawnych/ trend: wzrost)

- Liczba wykonanych napraw i remontéw (Petnomocnik ds. Oséb
Niepetnosprawnych/ trend: wzrost)

- Liczba nowo zamontowanych tawek (Petnomocnik ds. Oséb
Niepetnosprawnych/ trend: wzrost)

- Liczba zakupionych autobuséw (Petnomocnik ds. Oséb
Niepetnosprawnych/ trend: wzrost)

- Liczba zakupionych pojazdéw/liczba zlecen przewoznikowi
zewnetrznemu (Petnomocnik ds. Oséb Niepetnosprawnych/
trend: wzrost)

- Liczba rowerow trojkotowych (Petnomocnik ds. Oséb
Niepetnosprawnych/ trend: wzrost)

- Liczba os6b korzystajacych z roweru tréjkotowego dla oséb
niepetnosprawnych (Petnomocnik ds. Oséb Niepetnosprawnych/
trend: wzrost)
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7 CEL STRATEGICZNY 7. ROZWOJ KAPITALU SPOLECZNEGO

7.1. | Cel operacyjny 1. Rozwijanie wspétpracy samorzadu i organizacji pozarzadowych
DZIALANIA

1 Realizacja Programu - Wysokos¢ kwoty przeznaczonej na realizacje zadan publicznych
wspotpracy w kolejnych latach (UM Koszalin/ trend: wzrost)
z;)zrgrazmézqamui - Liczba umoéw wieloletnich z organizacjami pozarzagdowymi (UM
P ROoWY Koszalin/ trend: wzrost)

4 .Orga“n‘nzaqa M(ydarzen - Liczba zadan powierzonych organizacjom pozarzagdowym (UM
i akcji integrujacych 2

i Koszalin/ trend: wzrost)

organizacje pozarzagdowe

7.2. | Cel operacyjny 2. Rozwijanie aktywnosci mieszkancéw

DZIALtANIA

Realizacja budzetu
obywatelskiego

- Liczba zgtoszonych wnioskéw (UM Koszalin/ trend: wzrost)

- Liczba oddanych wnioskéw (UM Koszalin: trend: wzrost)
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2. Zrédta finansowania

Podstawowe zrédta finansowania dziatarn wskazanych w ramach aktualizacji ,Strategii
Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Miasta Koszalin na lata 2021-2025" stanowig:

« srodki finansowe z budzetu centralnego;

¢ Srodki finansowe samorzadowe;

» s$rodki finansowe pozyskane z funduszy strukturalnych Unii Europejskiej (UE),
w  szczegdlnosci: z  Europejskiego  Funduszu  Spotecznego  (EFS)
oraz Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR);

e sponsorzy;

* beneficjenci (udziat wiasny);

* inne.
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IV. REALIZACJA STRATEGII

1. System wdrazania Strategii

Proces wdrazania jest wieloaspektowym przedsiewzieciem, ktére wymaga
przygotowania informacyjnego oraz statej komunikacji z otoczeniem, opierajacej
sie na pozyskiwaniu obiektywnej informacji o jego przebiegu, skutkach i publicznym odbiorze.

Aby ,Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Miasta Koszalin na lata 2021 -
2025" mogta by¢ uznana za skuteczna winna by¢ logistycznie wdrazana w otoczenie.
Szczegdlnie istotny jest wczesniejszy podziat prac, z uwzglednieniem wyznaczenia podmiotu
na miejsce Koordynatora, ktéry bedzie pracowat nad komunikacja i motywadja.
W celu wdrazania i monitorowania Strategii powotany zostanie Zesp6t do Spraw Wdrazania,
Monitoringu i Ewaluagji ,Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Miasta Koszalin
na lata 2021-2025".

Podstawowe zatozenia:

1) Organem nadzorujacym realizacje Strategii bedzie Gmina Miasto Koszalin;

2) Koordynatorem Strategii bedzie Miejski Osrodek Pomocy Rodzinie w Koszalinie, ktory
przy wspotpracy z Zespotem do Spraw Wdrazania, Monitoringu i Ewaluagji ,Strategii
Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Miasta Koszalin na lata 2021-2025", bedzie
dokonywat corocznego sprawozdania z realizacji  poszczegblnych  celéw
z rozbiciem na dziatania i osiggniete wskazniki.

Do zadan Zespotu naleze¢ bedzie:

a) wyznaczenie przewodniczacego oraz lideréw odpowiedzialnych za realizacje
poszczegdlnych celéw, dziatan i wskaznikéw okreslonych w Strategii;

b) dokonywanie raz w roku oceny poziomu wdrazania poszczegdlnych celéw, dziatan
i wskaznikéw, w oparciu o sporzadzane przez lideréw karty monitorowania;

c) wypracowanie opinii i wnioskéw do rocznych sprawozdan z realizacji Strategii;

d) modyfikacja celéw, dziatan i wskaznikow okreslonych w Strategii, w przypadku istotnych
zmian spotecznych;

e) przedstawianie Prezydentowi Miasta i Radzie Miejskiej informacji i oceny poziomu
wdrazania poszczegolnych celéw i dziatan, ktéra bedzie elementem Raportu o stanie
miasta za dany rok.

Do zadan lideréw naleze¢ bedzie takze monitoring dziatah realizowanych w ramach
poszczegdlnych instytucji/organizacji, a takze przygotowywanie na kartach monitorowania
corocznego sprawozdania w formie tabelarycznej oraz opisowej i przedktadanie
do Miejskiego Osrodka Pomocy Rodzinie w Koszalinie wersji papierowej
oraz elektronicznej, w terminie do 14 lutego, po wskazanym okresie sprawozdawczym.

Zespot do Spraw Wdrazania, Monitoringu i Ewaluacji ,Strategii Rozwigzywania
Probleméw Spotecznych Miasta Koszalin na lata 2021-2025" bedzie zbierat sie przynajmniej raz
w roku, celem oceny poziomu wdrazania poszczegoélnych celéw, dziatan i wskaznikéw.
Po kazdym posiedzeniu przewodniczacy Zespotu sporzadzaé bedzie protokdt zawierajacy
wnioski dotyczace dalszego wdrazania Strategii.
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Wdrazanie Strategii bedzie polegato na realizacji sformutowanych w niej celéw
strategicznych, operacyjnych, a takze dziatarh za posrednictwem programéw operacyjnych,
zaréwno kontynuowanych jak i nowych. Istotnym elementem procesu wdrazania Strategii jest
jej upowszechnianie poprzez przekazywanie informacji na temat najwazniejszych
jej elementéw jak réwniez zabezpieczenie jej realizacji pod wzgledem finansowym,
w tym takze pozyskiwanie zewnetrznego wsparcia finansowego.

Kolejnym elementem niezbednym do wdrazania podstawowych zatozen Strategii
jest identyfikacja oraz spoteczna akceptacja mieszkancéw z wypracowanymi celami. Elementy
te umozliwiaja wladzy lokalnej na przejScie z poziomu administrowania
do poziomu zarzadzania polityka spoteczna. Udziat lokalnej spotecznosci w okreslaniu potrzeb,
probleméw, celow i dziatan, podejmowanych na okolicznos¢ uaktualniania
i wdrazania Strategii jest zatem niezbedny. Kazda Strategia powinna charakteryzowac sie
elastycznosciag na etapie jej wdrazania, a cele i dziatania w niej zawarte powinny by¢ stale
monitorowane i weryfikowane, z uwzglednieniem szybko zmieniajacego sie otoczenia
zewnetrznego oraz zasobow gminy i potrzeb jej mieszkancéw. Wprowadzanie zmian
w zapisach Strategii jest nie tylko mozliwe — w niektérych sytuacjach wrecz konieczne.
Najczesciej, ze wzgledu na zmieniajace sie¢ uwarunkowania, zarébwno wewnatrz gminy,
jak i w jej otoczeniu, modyfikacjom poddajemy zapisy w czesci operacyjnej.

2. Monitoring i ewaluacja strategii

JAktualizacja Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Miasta Koszalin
na lata 2021 - 2025" jest dokumentem o charakterze otwartym, w zwigzku z czym powinna
dynamicznie reagowa¢ na pojawiajace sie¢ wyzwania wynikajagce z nowych uwarunkowan
wewnetrznych oraz zewnetrznych. Monitoring i ewaluacja pozwalajg oceni¢ stopien realizacji
Strategii oraz dokonac jej ewentualnej aktualizacji.

Na poziomie Strategii monitoring prowadzony bedzie w celu zapewnienia
prawidtowosci, ciggtosci i efektywnosci realizacji Strategii. Biezacy monitoring pozwoli wykry¢
potencjalne zagrozenia, co moze prowadzi¢ do modyfikacji planowanych do realizacji dziatan
lub podmiotéw odpowiedzialnych za ich realizacje. Monitoring realizacji zatozen Strategii
prowadzony bedzie z wykorzystaniem analizy wskaznikéw przypisanych do celéw
operacyjnych, sktadajacej sie z kilku etapow, takich jak: zbieranie danych i informacji, analiza
danych i informacji, przygotowanie sprawozdania z realizacji Strategii. Analiza wskaznikowa
prowadzona bedzie corocznie. Zakres czasowy analizy obejmowat bedzie zmiany w stosunku
do roku bazowego (2020 roku, jezeli mozliwe bedzie pozyskanie danych) i roku ostatniego
badania (dynamika).

Obok prowadzonego cyklicznie monitoringu procesu realizacji Strategii, w 2023 roku
oraz w 2025 roku Strategia podlega¢ bedzie procesowi ewaluacji. Celem ewaluagj,
w  odroznieniu od monitoringu  jest usprawnienie  danego projektu/
programu/instytucji/organizacji. Projekt ewaluacji musi opierac sie na zatozeniach dotyczacych
zwigzkéw pomiedzy prowadzonymi dziataniami a ich efektami, w tym zgodnosc¢ z zatozonymi
trendami. Najczesciej spotykanymi kryteriami ewaluacyjnymi s3**:

%4 Red. S. Bienias, P. Strzeboszewski, E.Opatka, Ewaluacja. Poradnik dla pracownikéw administracji
publicznej., Ministerstwo Rozwoju Regionalnego 2012, s.
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e trafnosc¢ - Ocenia adekwatnos¢ planowanych celéw interwencji i metod jej wdrazania
do probleméw i wyzwan spoteczno-ekonomicznych, ktore zostaty zidentyfikowane
w diagnozie. Analiza tego kryterium jest prowadzona przed rozpoczeciem
i w pierwszych fazach wdrazania interwencji.;

e skuteczno$¢ - Ocenia stopien realizacji zaktadanych celow (czy osiggnieto
to, co zaplanowano), skutecznos¢ uzytych metod, instytucji oraz wptyw czynnikéw
zewnetrznych na ostateczne efekty.;

o efektywnos$¢ — Ocenia relacje migdzy naktadami, kosztami zasobami (finansowymi,
ludzkimi, administracyjnymi) a osiaggnietymi efektami interwencji.;

e uzyteczno$¢ — Ocenia catos¢ rzeczywistych efektow wywotanych przez interwencje
(zarowno tych planowanych, jak i nieplanowanych, tzw. ubocznych), odnoszac
je do wyzwan spoteczno-ekonomicznych (czesto juz zmienionych w czasie).
W odréznieniu od kryterium trafnosci ocena uzytecznosci jest prowadzona
po zamknieciu interwencji lub w jej koncowej fazie wdrazania.;

o trwatos¢ — Ocenia ciagtos¢ efektow (przede wszystkim pozytywnych) danej interwengji
w perspektywie srednio i dtugookresowej (a wiec po zakonczeniu interwengji).
Ewaluacja ma na celu podnoszenie jakosci prowadzonych dziatan poprzez zwigkszenie

ich skutecznosci, adekwatnosci, efektywnosci, uzytecznosci oraz trwatosci. Wyniki poprawnie
przeprowadzonego procesu ewaluacji pozwalaja zaproponowac rozwigzania umozliwiajace
skuteczniejsze przezwyciezanie i minimalizowanie probleméw spotecznych.

Nad prawidtowa realizacja ww. dziatan bedzie czuwat powotany Zesp6t ds. Wdrazania,
Monitoringu oraz Ewaluacji Strategii.
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VI. ZALtACZNIKI

Zatgcznik 1. Sytuacja spoteczno-gospodarcza miasta Koszalina

Tabela 1. Charakterystyka ludnosci Koszalina w latach 2016-2019 [os.] — wspdtczynnik

feminizacji
2016 2017 2018 2019

Liczba ludnosci, w tym: 107.680 | 107.670 | 107.321 | 107.048
- mezczyzni 50.777 | 50.709 | 50.505 50.377
- kobiety 56.903 56.961 56.816 | 56.671
Wspotczynnik feminizacji 112 112 112 112
Ludno$¢ w wieku

przedprodukcyjnym 14412 14.712 14.849 15.092
Ludnos¢ w wieku produkcyjnym* 67.493 66.089 64.749 63.374
Ludnos¢ w wieku 25.775 26.869 | 27.723 28.682
poprodukcyjnym

Ludno$¢ w wieku 70 lat i wiecej 12.905 13.624 14.407 15.209
- w tym: kobiety 8.180 8.623 9.066 9.547
Ludnos¢ w wieku 85 lat i wiecej 2.216 2.369 2.508 2.692
- w tym: kobiety 1.592 1.685 1.774 1.929
Saldo migracji wewnetrznych +145 +174 -22 -192
Saldo migracji zagranicznych +7 +47 +20 +29
Matzenstwa 257 206 235 224
Rozwody 457 471 493 493
Matzenstwa na 1000 ludnosci 24 1,9 2;2 2,1
Rozwody na 1000 ludnosci 4,2 4,4 4,6 4,6

* ozn. mezczyzni w wieku 15-64 roku oraz kobiety — 15-59
Zrédto: opracowanie whasne na podstawie: Bank Danych Lokalnych [@:]www.bdl.stat.gov.pl (dostep 30.06.2020).

Tabela 2. Wybrane dane statystyczne charakteryzujace rynek pracy miasta Koszalina (stan

na31.12))
2016 2017 2018 2019
Koszalin | woj.
zach.
Pracujacy ogétem* 34.272 34.379 35.352 bd. bd.
Pracujace kobiety 18.421 17.981 18.186 bd bd.
Pracujacy w rolnictwie, lesnictwie,
towiectwie i rybactwie 258 249 248 bd. bd.
Pracujacy w sekcji przemyst
i budownictwo** 10.946 11.238 11.518 bd. bd.
Pracujacy w sekcjach: handel,
naprawa pojazdow
91
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samochodowych, transport
i gospodarka magazynowa,
zakwaterowanie i gastronomia
oraz informacja i komunikacja

9.441 9.577 10.127 bd. bd.
Pracujacy w sekcjach dziatalnos¢
finansowa i ubezpieczeniowa oraz
obstuga rynku nieruchomosci 1.327 1.072 1.119 bd. bd.
Pracujacy w pozostatych
ustugach*** 12.300 12.243 12.340 bd. bd.
Bezrobotni zarejestrowani 3.394 2.682 2.514 2.202 41.771
- bezrobotne kobiety 1.691 1.380 1.344 1.146 24.254
- bezrobotni ponizej 25 roku zycia 226 147 150 111 4.537
- bezrobotni powyzej 55 roku
Zycia 947 714 634 568 8.683
- bezrobotni pozostajacy bez
pracy dtuzej niz 1 rok 1.293 1.053 993 817 14.948
- bezrobotni z prawem do zasitku 498 393 387 347 bd.
- bezrobotni niepetnosprawni 297 226 226 237 2.362
- bezrobotni bez kwalifikacji
zawodowych 932 752 693 656 bd.
Stopa bezrobocia w % 6,8 54 5,0 4,3 6,7
Oferty pracy 6.454 6.812 5.799 5.019 bd.
Wynagrodzenie 3.820,63 | 3.999,59 | 4.18446 | 4.62535 | 4.769,71
Wynagrodzenie w relacji do
przecietnej krajowej w % 89,0 88,3 86,5 89,3 ---

ozn. * bez podmiotéw gospodarczych o liczbie pracujacych do 9 oséb, duchownych i pracujacych w jednostkach
budzetowych dziatajacych w zakresie obrony narodowej i bezpieczenstwa publicznego.

** dotyczy sekcji: Gornictwo i wydobywanie; Przetworstwo przemystowe; Wytwarzanie i zaopatrywanie
w energie elektryczna, gaz, pare wodna i goraca wode; Dostawa wody; gospodarowanie $ciekami i odpadami;
rekultywacja; oraz Budownictwo.

*** rozumie sie sekcje: Dziatalno$¢ profesjonalna, naukowa i techniczna; Administrowanie i dziatalno$¢ wspierajaca;
Administracja publiczna i obrona narodowa, obowigzkowe zabezpieczenia spoteczne; Edukacja; Opieka zdrowotna
i pomoc spoteczna; Dziatalnos¢ zwiazana z kulturg rozrywka i rekreacja oraz Pozostata dziatalno$¢ ustugowa.
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: Bank Danych Lokalnych [@:]Jwww.bdl.stat.gov.pl (dostep 30.06.2020);
Sprawozdanie z dziatalnosci Powiatowego Urzedu Pracy w Koszalinie za rok 2019 [@:]www.koszalin.praca.gov.pl
(dostep 30.06.2020).

Bezrobotni znajdujqcy sie w trudnej sytuacji na rynku pracy

Powiatowy Urzad Pracy w Koszalinie w 2019 roku zidentyfikowat grupy bezrobotnych
znajdujacych sie w szczegdlnej sytuacji na rynku pracy i byli nimi:
1. dtugotrwale bezrobotni — na koniec 2019 roku 1.067 osdb, co stanowito 48,5% ogdlnej
liczy bezrobotnych zarejestrowanych w miescie Koszalinie,
2. bezrobotni do 30 roku zycia — 356 0séb (16,2% ogdtu bezrobotnych),
bezrobotni powyzej 50 roku zycia — 794 osoby (36,1% ogétu bezrobotnych),
4. bezrobotni posiadajacy co najmniej jedno dziecko do lat 6 lub niepetnosprawne
dziecko do lat 18 — 416 osob (18,9% ogdtu bezrobotnych),
5. bezrobotni niepetnosprawni — 237 bezrobotnych (10,8% ogétu bezrobotnych)

2id
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Tabela 3. Wybrane formy wsparcia bezrobotnych i poszukujacych pracy organizowane

przez PUP w Koszalinie w latach 2016-2019

2016 2017 2018 2019
Szkolenia, w tym w ramach bonéw
szkoleniowych 72 78 56 42
Staze, w tym w ramach bonéw stazowych 303 278 146 98
Prace interwencyjne 124 157 119 95
Refundacja kosztéw utworzenia stanowisk
pracy 251 237 159 128
Roboty publiczne 10 10 7 3
Dofinansowania rozpoczecia dziatalnosci
gospodarczej 114 137 99 95
Refundacja czesci kosztéw zatrudnienia osob
do 30 roku zycia 174 213 87 28
Prace spotecznie uzyteczne 141 132 64 46
Bon na zasiedlenie 48 51 19 15
Przygotowanie zawodowe dorostych 17 16 2 9

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: Sprawozdanie z dziatalnosci Powiatowego Urzedu Pracy w Koszalinie
za rok 2019 [@:]www.koszalin.praca.gov.pl (dostep 30.06.2020).

Obowiqzek gminy wobec zaspokojenia potrzeb mieszkaniowych mieszkaricéw

Jednym z zadan gminy jest zaspokajanie potrzeb mieszkaniowych jej mieszkancow.
Zarzadzanie zasobami mieszkaniowymi Gminy Miasta Koszalin zostato powierzone zaktadowi
budzetowemu, jakim jest Zarzad Budynkéw Mieszkalnych (ZBM).

Zrédtami finansowania gospodarki mieszkaniowej sa $rodki pochodzace z optat czynszu
za lokale mieszkalne i uzytkowe, za dzierzawy nieruchomosci bedacych w zarzadzie ZBM, srodki
pochodzace z budzetu miasta przekazywane w formie dotacji oraz srodki pozyskane przez
Gmine Miasto Koszalin z funduszy programéw rzadowych oraz z Unii Europejskie;j.

Lokale stanowigce mieszkaniowy zas6b gminy oddawane sg w najem. Umowy zawierane
sg na czas nieokreslony (dotyczy lokali docelowych) oraz okreslony (dotyczy lokali oddanych w
najem  socjalny oraz  pomieszczen  tymczasowych). Lokale  zakwalifikowane
do najmu socjalnego oraz pomieszczenia tymczasowe moga byé o nizszym standardzie
niz lokale docelowe (np. moga posiadac wspdlne wc, by¢ rozdzielone czesciami wspdlnymi itp.).
Najem socjalny wskazywany jest osobom o niskich dochodach oraz wobec ktérych orzeczona
zostata eksmisja z prawem do takiego mieszkania.

Mieszkania komunalne wynajmowane s3 na zasadach okreslonych w Uchwale Rady
Miejskiej w sprawie zasad wynajmowania lokali wchodzgcych w sktad mieszkaniowego zasobu
Miasta Koszalina tj. dla os6b mniej zamoznych, zamieszkujacych na terenie Gminy Miasto
Koszalin oraz nieposiadajacych tytutu prawnego do nieruchomosci o przeznaczeniu
mieszkalnym.

Poza przydziatami mieszkah pomoc w zaspokojeniu potrzeb mieszkaniowych nastepuje
poprzez realizacje wieloptaszczyznowego procesu zamiany mieszkan. Mieszkancy zasobéw
komunalnych mogg zamieniac sig nie tylko na lokale wchodzace w sktad tego samego zasobu,
ale takze na lokale wtasnosciowe, w innych miejscowosciach, bedace w dyspozycji innych
jednostek np. spotdzielni mieszkaniowych, towarzystwa spotecznego czy na dom. Zamiany
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moga by¢ dobrowolne lub ,z urzedu”, przy czym przestanki do dokonania zamiany "z urzedu",
gdzie to ZBM wskazuje wolny lokal do zamieszkania osobie zamieszkujacej
juz w zasobach komunalnych okreslone s3 we wspomnianej wyzej Uchwale. Dodatkowo, dazac
do zaspokojenia potrzeb mieszkaniowych jak najwiekszej liczby oséb uprawnionych ZBM
podejmuje czynnosci zwigzane z usamodzielnieniem mieszkan, podziatem mieszkan wielko-
powierzchniowych na mniejsze lokale oraz adaptacja lokali uzytkowych na mieszkalne.

Za wynajem mieszkania Najemcy ptacg czynsz najmu. Stawka czynszu najmu
1m? powierzchni uzytkowej lokalu okre$lona jest Zarzadzeniem Prezydenta Miasta Koszalina.
W stosunku do lokali docelowych ustalona jest stawka bazowa tzw. wyjsciowa (na dzien
przygotowania informacji wynosi 7,12 zf), do ktérej dodawane lub od ktérej odejmowane
s czynniki obnizajgce (np. za wc poza lokalem) lub  podwyzszajace
(np. za termomodernizacje budynku) wartos¢ uzytkowa danego lokalu. Tego typu czynnikéw
nie stosuje si¢ przy lokalach oddanych w najem socjalny oraz przy pomieszczeniach
tymczasowych; w tych lokalach stawka jest stata i stanowi 50% najnizszej stawki czynszu
ustalonej dla lokalu docelowego (na dzien przygotowania informacji stawka ta wynosi 2,67 zt).
Wysokos¢ stawek czynszu ustalana jest w wykonaniu do Programu gospodarowania
mieszkaniowym zasobem Gminy Miasta Koszalin zatwierdzonym réwniez Uchwatg Rady
Miejskiej.

Osoby posiadajagce problem w biezagcym regulowaniu optat z tytutu uzytkowania,
przez co posiadaja zadtuzenie wobec ZBM moga liczy¢ na szeroki wachlarz srodkow
pomocowych w sptacie zadtuzenia, do ktérych mozna zaliczy¢ odroczenie terminu ptatnosci,
roztozenie zalegtosci na raty. Dodatkowo Dtuznicy maja mozliwosé odpracowania zadtuzenia
w formie Swiadczenia rzeczowego wykonujac prace w innych miejskich jednostkach
czy tez bezposrednio w zasobach ZBM. Innym sposobem na wyjscie z zadtuzenia jest zamiana
mieszkania na inny, mniejszy dostosowany do mozliwosci ptatniczych Diuznika z jednoczesna
sptata zadtuzenia przez Kontrahenta zamiany. Dodatkowo, w odniesieniu do oséb znajdujacych
sie w trudnej sytuacji finansowej stosuje sie system dodatkéw mieszkaniowych, z zachowaniem
ustawowych warunkéw ich przyznania. Organem wyptacajacym $wiadczenie, ktére
bezposrednio przekazywane jest na konto ZBM, jest Miejski Osrodek Pomocy Rodzinie.

Tabela 4. Charakterystyka zasobu mieszkaniowego Koszalina w latach 2016-2019

2016 | 2017 2018 2019

Mieszkania, w tym: 45.809 | 46.307 | 46.764 bd.
- mieszkania zasobu komunalnego 5439 | 5484 5419 | 5.401
miasta Koszalin (lokale socjalne) (720) (704) (709) | (707)
Zapotrzebowanie na mieszkania

komunalne 1.016 | 1.241* 1.258*| 1.275*

Liczba wnioskéw ztozonych na
mieszkanie komunalne z zasobow

gminy 449 479 424 410
Liczba oczekujacych na mieszkanie

socjalne 910 | 1.004 483 398
Liczba wyrokow eksmisyjnych bez

wskazania lokalu socjalnego 22 22 12 4

ozn. * wartos¢ przewidywana w Programie gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy miasta Koszalin
na lata 2017-2021
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: Bank Danych Lokalnych [@:]www.bdl.stat.gov.pl (dostep 30.06.2020);
Program gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy miasta Koszalin na lata 2017-2021, Koszalin 2017; Ocena
Zasobéw Pomocy Spotecznej dla Miasta Koszalina za rok 2016, 2017, 2018, 2019, Miejski Osrodek Pomocy Rodzinie

w Koszalinie.

Tabela 5. Wybrane informacje w obszarze opieki zdrowotnej prowadzonej na terenie miasta
Koszalina w latach 2016-2019

2016 2017 2018 2019
Koszalin | woj. zach. | Koszalin | woj. zach.

Porady lekarskie

—ambulatoryjna

opieka

zdrowotna 1.110.383 | 1.114.073 | 1.158.108 | 12.546.181 | 1.1500.744 | 12.774.842
Liczba

przychodni 63 66 68 997 64 923
Liczba

hospicjow 1 1 2 bd. 2 bd.
Liczba aptek 46 47 45 575 47 552
tozka w

szpitalach

ogdlnych 767 745 739 7.842 bd. bd.
Liczba lekarzy* 718 810 760 8.799 bd. bd.
Liczba lekarzy

dentystow* 60 92 92 1.468 bd. bd.
Liczba

pielegniarek* 987 1.008 1.005 9.764 bd. bd.
Liczba

potoznych* 88 87 88 1,153 bd. bd.
Pielegniarki

i potozne na 10

tys. ludnosci 99,8 101,7 101,8 64,2 bd. bd.
Liczba ludnosci

przypadajace na
jedna apteke

ogdlnodostepna 2.341 2.291 2.385 2.958 2.278 3.073
Liczba

przychodni na

10 tys. ludnosci 6 6 6 6 6 5

ozn. * dotyczy personel pracujacy
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: Bank Danych Lokalnych [@:]www.bdl.stat.gov.pl (dostep 30.06.2020).
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Tabela 6. Wybrane informacje w obszarze wychowania i edukacji dzieci i mitodziezy
oraz szkolnictwa wyzszego prowadzonej na terenie miasta Koszalina w latach 2016-2019

2016 2017 2018 2019
Koszalin | woj. zach.

Ztobki, oddziaty ztobkowe i
kluby dzieciece, w tym 22 24 25 25 155
- podlegajace samorzagdom 6 6 7 7 41
Miejsca w ztobkach, oddz.
ztobkowych i klubach

dzieciecych, w tym 972 982 1.228 1.349 6.794
- w ztobkach 446 470 540 540 3373
samorzadowych

Dzieci przebywajace w
ztobkach tgcznie z

oddziatami w ciaggu roku 753 735 852 915 5.444
Brakujace miejsca dla dzieci

w ztobkach 220 250 100 276 bd.
Przedszkola (bez

specjalnych) 31 34 37 bd. bd.
- w tym przedszkola

samorzadowe 19 20 20 bd. bd.

Miejsca w przedszkolach
(bez przedszkoli
specjalnych) 3.790 4.150 4.349 bd. bd.
- w tym miejsca w
przedszkolach

samorzadowych 2.983 3.169 3.223 bd. bd.
Przedszkola specjalne 2 2 2

(w tym samorzadowe) (1) (1) (1) bd. bd.
Miejsca w przedszkolach

specjalnych 54 46 40

(w tym samorzgdowych) (24) (16) (16) bd. bd.
Dzieci przebywajace w

przedszkolach w ciggu roku 3.592 4.026 4.170 bd. bd.

Liczba dzieci w ztobkach
i klubach dzieciecych na
1000 dzieci w wieku do lat 3 321 327 395 388 147
Liczba miejsc w ztobkach
i klubach dziecigcych na

1000 dzieci w wieku do lat 3 348 339 444 435 162

Dzieci w placéwkach

wychowania

przedszkolnego na 1 tys.

dzieci w wieku 3-5 lat 934 989 1.052 bd. bd.
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Dzieci w wieku 3-5 lat
przypadajace na jedno
miejsce w placéwce
wychowania
przedszkolnego 0,79 0,71 0,65 bd. bd.
Miejsca w przedszkolach
na 1000 dzieci w grupie
wieku 3-6 lat 942,2 1.033,2 1:121,9 bd. bd.
Liczba uczniow
przypadajacy na 1 oddziat

w szkotach podstawowych 21 20 21 bd. bd.
Wspotczynnik skolaryzacji

netto (szkoty podstawowe) 102,67 104,04 104,84 bd. bd.
Wspotczynnik skolaryzacji

netto (gimnazja) 104,42 100,79 96,81 bd. bd.
Uczelnie wyzsze 3 3 3 bd. bd.
Studenci 6.475 5.405 5.020 bd. bd.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: Bank Danych Lokalnych [@:]www.bdl.stat.gov.pl (dostep 30.06.2020);
Ocena Zasobéw Pomocy Spotecznej dla Miasta Koszalina za rok 2076, 2017, 2018, 2019, Miejski Osrodek Pomocy
Rodzinie w Koszalinie.

Tabela 7. Wybrane informacje w obszarze edukacji dzieci i mtodziezy prowadzonej na terenie
Miasta Koszalina w roku szkolnym 2016/2017

 Liczba ~ Liczba I.lczba Liczba Liczba
szkoét oddziatéw | uczniéw | uczniéw | absolwentéw*
: ogétem klas | el
Szkoty
podstawowe, w 21 306
tym: (22*%)
- sportowe 1 16 6.422 574 883
- artystyczne 1 12
Szkoty
podstawowe 3 20
specjalne
Gimnazjum 15 127 2.847 473 898
Licea
ogolnoksztatcace 7 84 2.297 718 777
Szkoty 18 106 2.502 810 235
zawodowe
Szkoty
policealne, 18 77 1.822 1413 526
w tym
- dla dorostych 14 62 1.510 1.239 456
ozn. * absolwenci z roku szkolnego 2015/16; ** dane statystyczne z systemu informacji oswiatowej wg. stanu
na dzien 30.09.2020 roku.
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: Edukacia i wychowanie w wojewddztwie zachodniopomorskim
w latach szkolnych 2014/2015-2016/2017, Urzad Statystyczny w Szczecinie, Szczecin 2018, [@:]www.stat.gov.pl
(dostep 30.06.2020)

Tabela 8. Wybrane wskazniki w obszarze kultury i sztuki Miasta Koszalina w latach 2016-2019

S oy . e A e T 2017 2018 2019
Czytelnicy w ciggu roku 17.158 16.858 16.526 16.700
Ludnos¢ na 1 placowke
biblioteczna 9.789 9.788 9.756 9.732
Ksiegozbiodr bibliotek na 1000
ludnosci 3.539,7 3.533,2 3.504,1 3.548,4
Czytelnicy bibliotek
publicznych na 1000 ludnosci 159 156 153 156
Wydatki na kulture ogotem 22.042.245 | 22.243.013 27.823.120 | 26.448.185
Liczba wydarzen kulturalnych 2.255 3.644 3.558 3.552
Liczba uczestnikéw wydarzen
kulturalnych 742.645 759.480 572.469 813.696

Zrédto: Opracowanie wtasne Wydziatu Kultury i Spraw Spotecznych Urzedu Miejskiego w Koszalinie; opracowanie
wtasne na podstawie: Bank Danych Lokalnych [@:]www.bdl.stat.gov.pl (dostep 30.06.2020).

Cele Wieloletniego Programu Wspolpracy Miasta Koszalina z organizacjami
pozarzqgdowymi oraz podmiotami w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 roku.
o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, na lata 2016-2020%.

Zasadniczym celem podjetej wspotpracy w ramach Wieloletniego Programu byto zwigkszenie
udziatu organizacji pozarzadowych w rozwoju Koszalina i w realizacji ustug publicznych
skierowanych na rzecz mieszkancéw Koszalina poprzez tworzenie podstaw do efektywnej
wspotpracy w zakresie realizacji celéw okreslonych w Strategii Rozwoju Koszalina,
w szczegdlnosci  wspottworzenie polityk  publicznych  dotyczacych ich  dziatalnosci
oraz rozwoju Koszalin, zwiekszenie jakosci realizacji zadan publicznych przez organizacje,

wspieranie proceséw i rozwigzan stuzacych budowaniu potencjatu, zwigkszaniu

profesjonalizmu oraz integracji organizacji.

Tabela 9. Podstawowe informacje o wspodtpracy Urzedu Miejskiego w Koszalinie
z organizacjami pozarzadowymi w latach 2016-2019

2016 2017 2018 2019
Liczba zarejestrowanych
podmiotéw gospodarki 18.167 18.084 17752 17.553
narodowej, w tym:
- fundacje (udziat
w ogolnej liczbie 84 99 91 96
podmiotéw) (0,5%) (0,5%) (0,%) (0,5%)
- stowarzyszenia 452 458 373 386
i organizacje spoteczne (2,5%) (2,5%) (2,1%) (2,2%)
25 Uchwata nr XI/129/2015 Rady Miejskiej w Koszalinie z dnia 25 czerwca 2015 roku.
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(udziat w ogdlnej liczbie
podmiotow)

Liczba organizacji
bioracych udziat w

realizacje zadan

/1.372.190,00*

/1.531.241,40*

realizacji Programu 105 105 111 105
Liczba wspdlnie

realizowanych zadan 135 124 129 121
Wysokos¢ srodkow

finans. przeznaczonych

z budzetu Miasta na 10.642.385,43 | 11.199.449,00 | 12.577.996,34 | 12.588.591,70

/1.771.902,34*

/2.126.834,00*

Wysokos¢ srodkow
finans. zaangazowanych
przez organizacje
Wysokos¢ srodkow
finans. przeznaczonych
na wynajem lokali

i obiektéw niezbednych
przy realizacji zadan
publicznych 3.360.289,25 | 3.997.962,59 | 3.899.700,32 | 4.016.433,32
ozn. * wskazane kwoty stanowig $rodki finansowe otrzymane od administracji rzadowej w ramach zadania zleconego
na ,Prowadzenie Srodowiskowych Doméw Samopomocy typu A,B i C*

Zrédto: opracowanie wilasne na podstawie: Sprawozdania Prezydenta Miasta Koszalina z realizacji "Programu
Wspdtpracy Miasta Koszalina z organizacjami pozarzgdowymi oraz innymi podmiotami prowadzqcymi dziatalnos¢
pozytku publicznego w 2018 roku", Sprawozdania Prezydenta Miasta Koszalina z realizacji "Programu wspétpracy
Miasta Koszalina z organizacjami pozarzqdowymi oraz innymi podmiotami prowadzqcymi dziatalnos¢ pozytku
publicznego w 2019 roku".

5.635.015,73 | 4.612.152,25

5.482.247,02 | 5.372.060,17

Wysokosc¢ przyznanych dotacji w 2019 roku na wykonanie zadari w priorytetach
Programu wspétpracy Miasta Koszalina z organizacjami pozarzqdowymi:

1) pomoc spoteczna oraz wspieranie rodziny i systemu pieczy - 3.899.603,00
zastepcze),
2) ochrona i promocja zdrowia, - 128.000,00
3) kultura, sztuka, ochrona débr kultury i dziedzictwa narodowego, - 330.000,00
4) dziatalno$¢ na rzecz kombatantéw i oséb represjonowanych, 40.000,00
5) wspieranie i upowszechnianie kultury fizycznej, - 7.569.988,70
6) turystyka i krajoznawstwo, - 20.000,00
7) aktywizacja zawodowa 0s6b bezrobotnych oraz dziatalnos¢
wspomagajgca rozwoj gospodarczy, w tym rozwdj przedsiebiorczosci, - 465.000,00
8) edukacja, oswiata i wychowanie, - 31.000,00
9) ratownictwo i ochrona ludnosci, - 15.000,00
10) promocja i organizacja wolontariatu, - 20.000,00
11) dziatania wspomagajace rozwdj wspolnot i spotecznosci - 30.000,00
lokalnych,
12) dziatania wspierajace i integrujace organizacje. - 40.000,00
99
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Zatgcznik 2. Problemy spoteczne Miasta Koszalina

Tabela 1. Wybrane charakterystyki opieki, pielegnacji i wsparcia oséb starszych w Miescie
Koszalin w latach 2016-2019

S e e 2016 2017 2018 2019

Liczba oséb korzystajacych 316 309 381 409
ze ustug opiekunczych
Liczba oséb korzystajacych
z specjalistycznych ustug
opiekunczych 0 0 0 4
Liczba oséb korzystajgcych
z ustug specjalistycznych
opiekunczych dla oséb z

zaburzeniami psychicznymi 26 29 28 28
Liczba miejsc w Domach

Pomocy Spotecznej

o zasiegu lokalnym

i 0 zasiegu ponadgminnym 88 88 88 89

Wskaznik nasycenia
ustugami w DPS-ach

wyrazony w %, w tym: 71,74 50,82 54,17 39,34

- osoby w podesztym wieku 58,33 30,77 50,00 28,57

- osoby przewlekle

somatycznie chore 76,47 56,25 55,77 42,55
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: Ocena zasobéw pomocy spotecznej za 2016, 2017, 2018, 2019 rok, MOPR
w Koszalinie.

Teleopieka to ustuga, ktora od 2017 roku przystuguje osobom powyzej 75 roku zycia,
umozliwia funkcjonowanie w swoim srodowisku zamieszkania osobom, ktére ze wzgledu
na wiek oraz stan zdrowia wymagaja statego monitoringu i pomocy innych. Zapewnia
bezpieczenstwo i wsparcie oséb samotnych pozostajacych w domu.

Ustuga teleopieki polega na sprawowaniu opieki przez centrum monitoringu prowadzone
przez firme zewnetrzng przez 24 h, 7 dni w tygodniu, przyjmowaniu zgtoszeh SOS od
podopiecznych za pomocg czerwonego przycisku lub telefonu, wzywaniu Pogotowia
Ratunkowego, Policji, Strazy Miejskiej (w przypadku nagtej sytuacji zagrazajacej zyciu lub
odniesionych przez seniora obrazen), kontakcie z rodzing podopiecznego lub osobg wskazana,
celem udzielenia pomocy czy wsparcia.

W 2019 roku z tej formy pomocy skorzystaty 143 osoby starsze .

Koszalinska Rada Senioréw
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W odpowiedzi na wysokg i stale rosnagca liczbe mieszkancow Koszalina w wieku senioralnym
i szczegolne potrzeby tej grupy mieszkancow Uchwata Nr XLVIII/689/2014 Rady Miejskiej
w Koszalinie z dnia 25 wrzesnia 2014 r. zostata powotana Koszalinska Rada Senioréw.

Do zadan Rady nalezy w szczegdélnosci:

1) wspotpraca z organami Miasta przy rozstrzyganiu spraw istotnych dla oséb starszych,

2) przedstawianie propozycji dotyczacych krotko- i dtugoterminowych dziatan na rzecz oséb
w wieku senioralnym,

3) opiniowanie projektéw uchwat Rady Miejskiej w Koszalinie przedstawionych Radzie
do zaopiniowania,

4) podejmowanie dziatan na rzecz integracji oséb starszych ze spotecznoscig lokalng
oraz umacnianie wiezi miedzypokoleniowych,

5) propagowanie wsrod seniorow aktywnosci w zakresie kultury, rekreacji, turystyki i edukacji
w celu zapobieganiu wykluczeniu spotecznemu,

6) wspotpraca z organizacjami i instytucjami spotecznymi, dziatajgcymi na terenie Koszalina,
w sprawach planowania i podejmowania dziatan na rzecz oséb starszych,

7) upowszechnianie wiedzy o potrzebach, prawach i mozliwosciach oséb starszych,

8) upowszechnianie informacji o podejmowanych dziataniach na rzecz oséb w wieku,

9) przetamywanie stereotypéw na temat starosci oraz budowanie pozytywnego wizerunku
0s6b starszych.

Tabela 2. Liczba os6b bezdomnych korzystajacych z wybranych form wsparcia i pomocy
spotecznej w Miescie Koszalin w latach 2016-2019

e acE et e DS TVTHRS D016 2017 2018 2019
Schronisko dla 364* 274* 265* 297*
bezdomnych/ schronisko

z ustugami opiekunczymi/

noclegownia

Ogrzewalnia 68* 170* 138* 133*
Zasitki state 19 24 bd. 24
Zasitki okresowe 92 86 bd. 69
Schronienie 29 55 40 25
Positek 73 79 bd. 49
Zasitek celowy 77 82 bd. 40
Liczba podpisanych

kontraktéw socjalnych bd. 57 21 23
Pochéwek bd. 3 4 7
Bezdomnos¢ jako powédd

udzielenia pomocy 115 115 115 113
Liczba oséb bezdomnych

z ostatnim statym

zameldowaniem na pobyt

staty w Koszalinie 115 115 115 113
Liczba os6b bezdomnych

z ostatnim statym

zameldowaniem na pobyt

staty w innych gminach 163 157 130 175
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* jedna osoba moze wystepowac kilkakrotnie w danym roku w réznych placéwkach
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: Sprawozdania z dziatalnosci Miejskiego Osrodka Pomocy Rodzinie

w Koszalinie za 2016, 2017, 2018, 2019 rok, MOPR w Koszalinie.

Tabela 3. Wybrane dziatania MOPR w Koszalinie w obszarze wspierania rodziny i systemu pieczy
zastepczej w Miescie Koszalin w latach 2016-2019

P T s : 2016 : 2017 =S5 2018 = 201955
Liczba asystentow rodziny 4 4 4 5
Liczba rodzin objeta
wsparciem asystenta
rodziny 59 47 65 78
Liczba oséb, z ktérymi
zawarto kontrakt socjalny
w powodu bezradnosci

w sprawach opiekunczo-

wychowawczych 12 33 68 67
Liczba rodzinnych doméw

dziecka 6 7 7 7
Liczba rodzin zastepczych

ogotem 136 125 109 106
Liczba dzieci

umieszczonych:
- w rodzinnych domach

dziecka 42 50 62 68
- w rodzinach

spokrewnionych 128 110 93 97
- w rodzinach zastepczych

niezawodowych 49 40 34 29
- w rodzinach zastepczych

zawodowych 20 9 16 13

Liczba rodzin ktorym
udzielono wsparcia

z powodu bezradnosci
w sprawach opiekunczo-
wychowawczych

i prowadzenia
gospodarstwa domowego 97 73 61 56

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: Sprawozdania z dziatalnosci Miejskiego Osrodka Pomocy Rodzinie
w Koszalinie za 2016, 2017, 2018, 2019 rok, MOPR w Koszalinie.

Tabela 4. Liczba wydanych Kart Duzej Rodziny dla rodzin zamieszkujacych miasto w latach
2016-2017

e R ) s e P Rs i T B TS
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Liczba wydanych Kart Duzej
Rodziny

bd.

629

744

1.295

wniosek o wydanie

Liczba rodzin, ktére ztozyly

Koszalinskiej Karty Duzej
Rodziny

95

94

109

bd.

wniosek o przedtuzenie
waznosci Koszalinskiej Karty
Duzej Rodziny

Liczba rodzin, ktore ztozyty

306

358

59

bd.

Liczba cztonkéw Programu
Koszalinska Karta Duzej
Rodziny

3.558

4.014

4.563

5.133

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie: Bank Danych Lokalnych [@:]www.bdl.stat.gov.pl (dostep 30.06.2020).

Tabela 5. Liczba rodzin objeta wsparciem i pomocg spoteczng MOPR z powodu uzaleznien
w Koszalinie w latach 2016-2019

R R R NIRRT D018 2017 2018 2019
Alkoholizm jako powadd

trudnej sytuacji zyciowej 168 169 175 165
Narkomania jako powéd

trudnej sytuacji zyciowej 8 11 15 14

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: Sprawozdania z dziatalnosci Miejskiego Osrodka Pomocy Rodzinie
w Koszalinie za 2016, 2017, 2018, 2019 rok, MOPR w Koszalinie.

Tabela 6. Podstawowe charakterystyki wsparcia i pomocy spotecznej MOPR w obszarze
przemocy w rodzinie w Koszalinie w latach 2016-2019

\\

2016

2017

2018

2019

MOPR

Liczba zarejestrowanych 122 187 186 177
.Niebieskich Kart"
- rejestracja z inicjatywy 17 40 36 32

Zrédbo: opracowanie wiasne na podstawie: Sprawozdania z dziatalnosci Miejskiego Osrodka Pomocy Rodzinie
w Koszalinie za 2016, 2017, 2018, 2019 rok, MOPR w Koszalinie.

Tabela 7. Podstawowe charakterystyki wsparcia i pomocy spotecznej MOPR w obszarze

ws

parcia opuszczajacym zaktady karne w Koszalinie w latach 2016-2019

2016

2017

2018

2019

Liczba rodzin, ktérym
udzielono wsparcia

z powodu trudnosci

w przystosowaniu do zycia
po zwolnieniu z zaktadu

Id: 98C4CEC8-86A4-4B7B-A16F-2156F3D016EB. Uchwalony

karnego 41 24 28 29

Liczba os6b po opuszczeniu

zaktadu karnego, ktére
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otrzymaty wsparcie z MOPR, 35 17 28 29
w tym:

- wsparcie finansowe 48 17 24 21
- pomoc w naturze 13 5 6 13
- pracy socjalnej 5 1 1 bd.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: Sprawozdania z dziatalnosci Miejskiego Osrodka Pomocy Rodzinie
w Koszalinie za 2016, 2017, 2018, 2019 rok, MOPR w Koszalinie.

Zatgcznik 3. Badania opinii wsrod mieszkancow Miasta Koszalin

Politechnika Koszalinska
Wydziat Nauk Ekonomicznych
dr Ewa Kasperska

Badania pierwotne na potrzeby ,Strategii Rozwigzywania
Problemow Spotecznych Miasta Koszalin na lata 2021- 2025”

CZESC 1. MIESZKANCY

I. Metodologia badania

Czas i miejsce badania: Koszalin sierpien 2020
Rodzaj zrédet informacji: pierwotne (zewnetrzne, krajowe)
Metoda badania zrédet pierwotnych - sondaz diagnostyczny - ankieta wéréd mieszkancéw
miasta
Szacowana préba dla populacji 107 321 mieszkancéw — 400 respondentéw
Metoda i technika badawcza:
- ankieta elektroniczna CAWI (w formacie arkusza google na stronie
https://forms.gle/V12UKU31eyhmArKdA) - dystrybucja wsréd mieszkancéw
Koszalina linka do ankiety za posrednictwem www.mopr.koszalin.pl,
www.koszalin.pl, fb rzecznika prasowego miasta Koszalina oraz www.karrsa.eu.
Promocja badania w programie ,O tym si¢ mowi” lokalnej TV MAX w dniu 21
sierpnia 2020 roku.
Badanie miato charakter anonimowy.
Narzedzie badawcze: kwestionariusz elektroniczny dostepny w formularzu google
Budowa kwestionariusza:
- 9 pytan, w tym 5 merytorycznych (zwigzanych z tematem badania)
i 4 metryczkowe,
- pytania merytoryczne zamkniete, dajgce mozliwos¢ wyboru odpowiedzi zawartych
w skali nominalnej, porzadkowej i pozycyjnej (5-stopniowej), wymagajace
ustosunkowania sie¢ do poruszanych probleméw oraz pytanie otwarte dajace
mozliwos¢ omowienia wtasnych spostrzezen,
- pytania metryczkowe dotyczace pici, wieku, wyksztatcenia i aktywnosci zawodowe;j
badanych, ujete w skali nominalnej i stosunkowej, alternatywne.
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Liczba zebranych kwestionariuszy - 414
Liczba kwestionariuszy zaakceptowanych do analizy - 414

Il. Charakterystyka zebranej préoby

1. Pte¢ badanych

Wsréd przebadanych oséb dominuja kobiety, ktére stanowig ponad potowe respondentéw
(tabela 1.).

Tabela 1. Pte¢ badanych

osoby %
kobieta 267 58,0
mezczyzna 147 32,0
RAZEM 475 100,0

Zrédto. Opracowanie wiasne na podstawie badan.

2. Wiek badanych
Interesariuszami instytucji zwigzanych z pomoca spoteczng w Koszalinie, ktérzy wzieli udziat w
badaniu, sa w przyttaczajacej wiekszosci osoby w wieku 26 - 55 lat, stanowiac 2/3 przebadanych

osob. (rys. 1.).

Rysunek 1. Wiek badanych

35,0

30,0

25,0

20,0

15,0

10'0 .

A

00 FEL

ponizej 18 18 - 25 26-35 36-45 46-55 56-65 powyzej 65

lat lat

Zrédto. Opracowanie wiasne na podstawie badan.

Tabela 2. Wiek badanych

osoby %
ponizej 18 lat 10 2,4
18 -25 37 8,9
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26 - 35 126 30,4
36 -45 107 25,8
46 - 55 71 171
56 - 65 45 10,9
powyzej 65 18 4,3

RAZEM 414 100,0

Zrédto. Opracowanie whasne na podstawie badan.

3. Wyksztatcenie badanych
Zdecydowanie najliczniejszag grupe badanych (ponad 2/3) stanowia osoby
z wyksztatceniem wyzszym, a blisko ¥4 to respondenci posiadajacy wyksztatcenie $rednie

(rys. 2).

Rysunek 2. Wyksztatcenie badanych

70,0

50,0

30,0

1 OIO .
=t Fhe TSN

-10,0 podstawowe gimnazjalne  zawodowe srednie wyzsze

Zrédto. Opracowanie wiasne na podstawie badan.

Tabela 3. Wyksztatcenie badanych

osoby %
podstawowe 8 1.9
gimnazjalne 11 2,7
zawodowe 19 4,6
Srednie 96 23,2
wyzsze 280 67,6
RAZEM 414 100,0

Zrédto. Opracowanie wiasne na podstawie badan.

4. Aktywnosc zawodowa

Najliczniejsze grono respondentéw (ponad 2/3) to osoby pracujace, zatrudnione
u pracodawcy. Pozostate grupy reprezentowane s3 juz znacznie mniej licznie (rys. 3). Wéréd
badanych nie znalazt sie zaden przedstawiciel rolnikéw.
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Rysunek 3. Aktywnos¢ zawodowa badanych

niepracujacy/a
bezrobotny/a zarejestrowany/a
emeryt/ka, rencista/ka

uczen/uczennica, student/ka

zatrudniony/a u pracodawcy
wiasna dziatalnoé¢ gospodarcza [
00 10,0 200 30,0 400 500 600 700

Zrédto. Opracowanie wiasne na podstawie badan.
Tabela 4. Aktywnos$¢ zawodowa badanych

osoby %

T al e
zatrudniony/a u pracodawcy 282 68,1
uczen/uczennica, student/ka 27 6,5
emeryt/ka, rencista/ka 32 7.7
i st Bl =
niepracujacy/a 14 3,4

RAZEM 414 99,99

Zrédto. Opracowanie whasne na podstawie badan.

Il. Wyniki badan

1. Jak Pan(i) ocenia swoja sytuacje materialna?
W ocenie swojej sytuacji materialnej respondenci mieli do dyspozycji 5 odpowiedzi zawartych
w skali porzadkowej:

- pieniedzy nie wystarcza mi na biezace potrzeby,
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— radze sobie, ale musze bardzo ograniczac¢ wydatki,

- radze sobie, ale musze rozwaznie planowa¢ wydatki,

— nie mam probleméw z pokryciem biezacych wydatkow,

— moje dochody wystarczajg mi na wszystko i moge odtozyc¢/zainwestowac.
Najwieksze grono Koszalinian (36%) jest w sredniej sytuacji materialnej, zaspokajajac swoje
potrzeby rozwaznie planujac wydatki. Niestety, podobna ich liczba (32%) musi juz ograniczac
wydatki, aby zamkna¢ domowy budzet. Tylko 6% badanych ocenia swojg sytuacje materialng
jako bardzo dobrg, a blisko 9% jako bardzo zt3 (rys. 4).

Rysunek 4. Sytuacja materialna Koszalinian (%)

moje dochody wystarczaja mi na wszystko i
moge odtozy¢/zainwestowaé - 6,28

nie mam problemdéw z pokryciem biezgcych _ 16.91
wydatkow, A
radze sobie, ale musze rozwaznie planowaé _
wydatki, 35,99
radze sobie, ale musze bardzo ograniczac — 3188
wydatki, A

pieniedzy nie wystarcza mi na biezgce
potrzeby, - 8,94

0 5 10 15 20 25 30 35 40

Zrédto. Opracowanie whasne na podstawie badan.

2. Jak Pan(i) ocenia warunki zycia w Koszalinie?
Poddajac pod ocene warunki zycia w Koszalinie zastosowano skale porzadkowa, 5-stopniowa
o odpowiedziach:

- bardzo dobrze

- raczej dobrze

— $rednio

— raczej zle

- 1zle
oraz umozliwiono respondentom niewyrazenie opinii poprzez wybér odpowiedzi ,trudno
powiedzie¢”. Odpowiedziom wartosciujgcym przyznano wagi, odpowiednio +2, +1, 0, -1, =2.
Odpowiedz ,trudno powiedziec” zostata odliczona z liczby uzyskanych opinii, nie majac wptywu
na uzyskana ocene, a stanowiac jedynie informacje, jaka liczba badanych nie ma opinii na temat
danego obszaru zycia spotecznego w Koszalinie. Pozostate odpowiedzi postuzyty do wyliczenia
$redniej wazonej uzyskanych opinii (suma opinii/liczba opinii), odzwierciedlajgcej natezenie
pogladéw Koszalinian na temat poszczegdlnych aspektéw zycia w miescie. Ocena kazdego
czynnika zawiera si¢ w przedziale <-2; +2>, gdzie warto$¢ -2 odzwierciedla mozliwg do
uzyskania najnizsza negatywna ocene czynnika, za$ warto$¢ +2, mozliwg najwyzsza ocene
pozytywng.

Jak sie okazuje, 1/3 badanych nie podejmuje sie oceni¢ opieki ztobkowej w miescie,

a niewiele mniej 0os6b (30%) opieki przedszkolnej. Niemal co 5 badany nie potrafi wypowiedzie¢
sie tez na temat (rys. 5.):

- szkolnictwa ponadpodstawowego - 20,8%,
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- pomocy spotecznej - 19,3%,
- dostepnosci doradztwa psychologicznego - 18,4%,
— szkolnictwa podstawowego - 17,6%.
Najwiecej opinii oceniajacych (ponad 90%) uzyskaty natomiast:
- dostep do informacji na temat wydarzen w Koszalinie - 98,8,
— dostep do kultury i rozrywki - 98,6,
- miejsca rekreacji (szlaki turystyczne, sciezki rowerowe, boiska sportowe) — 98,3,
- opieka zdrowotna - 97,8,
- bezpieczenstwo mieszkancow - 97,3,
— warunki mieszkaniowe - 95,7,
- dostosowanie przestrzeni publicznej do potrzeb oséb z niepetnosprawnosciami,

seniorow, rodzin z matymi dzie¢mi - 93,5,
— dostepnos¢ doradztwa prawnego - 92,3.

Rysunek 5. Procentowe zestawienie odpowiedzi ,trudno powiedziec"

Udziat mieszkancow w zyciu publicznym Koszalina [ 106
Dostosowanie przestrzeni publicznej do potrzeb... [l 6,5
Miejsca rekreacji (szlaki turystyczne, Sciezki... il 1,7
Organizacja czasu wolnego (kota zainteresowar,... [N 7,5
Imprezy cykliczne w Koszalinie [l 2,9
Dostep do informacji na temat wydarzen w... i 1,2
Dostep do kultury i rozrywki M 1,4
Dostepnos¢ doradztwa prawnego [ 7,7
Dostepnos¢ doradztwa psychologicznego [ 184
Szkolnictwo ponadpodstawowe GGG 208
Szkolnictwo podstawowe [N 17,6
Opieka przedszkolna | 30,0
Opieka ztobkowa I 33,1
Warunki mieszkaniowe [ 43
Bezpieczenstwo mieszkancow [l 2,7
Pomoc spoteczna I 103
Opieka zdrowotna [l 2,2

0,0 50 100 150 20,0 250 300 350

Zrédto. Opracowanie whasne na podstawie badan.

Ocena warunkéw zycia w Koszalinie wypadta niezbyt korzystnie (rys. 6.). Na 17
badanych obszaréw srednia wazona utozyta sie w zasadzie pdt na p6t w ocenach dodatnich (9
ocen) i uijemnych (8 ocen). Dwie najnizsze wartosci przyjmujace ocene pozytywna zblizone sa
niemal do zera, oznaczajac rownowage miedzy ocenami negatywnymi i pozytywnymi. Sg to:

— dostepnos¢ doradztwa prawnego - 0,03,
— miejsca rekreacji (szlaki turystyczne, Sciezki rowerowe, boiska sportowe) — 0,04.
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Zaden z poddanych pod ocene czynnikdw nie uzyskat maksymalnej wartoéci pozytywnej, a
najwyzsza uzyskana nota to 0,95 dla ,bezpieczeristwa mieszkaricow”. Na kolejnych miejscach z
oceng o niemal potowe nizsza plasujg sie:

— szkolnictwo ponadpodstawowe - 0,59,

— szkolnictwo podstawowe — 0,57.
Zadna z negatywnych ocen réwniez nie osiggneta swojego maksimum, a najstabiej oceniona
.opieka zdrowotna" uzyskata warto$¢ -0,84. Kolejne najnizsze oceny przypadty obszarom:

— udziat mieszkancéw w zyciu publicznym Koszalina - -0,67,

— dostosowanie przestrzeni publicznej do potrzeb oséb z niepetnosprawnosciami,

senioréw, rodzin z matymi dzie¢mi - -0,64.

Niewiele lepiej wypadly, rowniez ocenione negatywnie, ,imprezy cykliczne w Koszalinie"
(-0,52) oraz ,organizacja czasu wolnego” (-0,5).

Co wazne, na najwyzsze oceny negatywne skfadaja sie gtéwnie odpowiedzi
jednoznacznie negatywne (,zle"), na oceny pozytywne natomiast, opinie bardziej wywazone
(,raczej dobrze"). Szczegbétowe zestawienie opinii i ich udziatu procentowego w liczbie
odpowiedzi prezentuje tabela 5.

Rysunek 6. Srednia wazona uzyskanych ocen warunkéw zycia w Koszalinie (skala <-2; 2>)

st [ ks e
T

; -0,6
Dostosowanie przestrzen
iepetnosprawnosciami, se

1 ’
Impr:

Organizacja czasu wolnego (k
sportowe

Dostep do informacji na temat wydarz

d

Dostepnosc¢ doradztwa psychoF
Dostep do kultury i F

Dostepnos¢ doradztwa prawnego l 0,03

Miejsca rekreacji (szlaki turystyczne, Sciezki rowerowe,

boiska sportowe) l 0,04

Pomoc spoteczna - 0,17
Opieka ztobkowa _ 0,31
Warunki mieszkaniowe _ 0,33
Opieka przedszkoina [N 044
szkolnictwo podstawowe | N o7
Szkolnictwo ponadpodstawowe _ 0,59
Bezpieczenstwo mieszkancow — 0,95

-1 -0,8 -0,6 -0,4 -0,2 0 0,2 04 0,6 08 1 1,2
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Zrédto. Opracowanie whasne na podstawie badan.

Tabela 5. Ocena warunkéw zycia w Koszalinie

e | badzo | rac
jakbadanyocemawamnk(iycw wl(oszalime, L fﬁ-hfzeg;_ ','_'f\; obrze

o SR R a5 Rrk| sOSs| 499 B R o5 | %
1.| Opieka zdrowotna 2 |048 80 [19,32| 153 36,96
2.| Pomoc spoteczna 21 |5,07 40 |966 | 25 [6,04
3.| Bezpieczenstwo mieszkancow 120 (28,99 11 1266 | 10 |242
4.| Warunki mieszkaniowe 55 (13,29 28 |6,76 | 42 |10,14
5.| Opieka ztobkowa 49 11,84 19 |459| 29 (7,00
6.| Opieka przedszkolna 58 (14,01 15 |362 | 22 |531
7.| Szkolnictwo podstawowe 59 (14,25 11 [266 | 18 [4,35
8.| Szkolnictwo ponadpodstawowe 62 |14,98 8 193 | 15 |362
9| Dostepnosc doradztwa 23 (556 | 79 (1908|101 [2440| 47 [1135 88 [21,26

psychologicznego
10.| Dostepnos¢ doradztwa prawnego 25 |6,04 | 129 [31,16( 123 |29,71| 44 [10,63| 61 [14,73
11.| Dostep do kultury i rozrywki 44 110,63 | 94 |22,71| 118 [28,50| 39 |942 | 113 (27,29
12, Dostep do informagji na temat wydarzen | 3, | g9, | 107 [25.85( 83 [20,05| 52 |12,56] 130 31,40

w Koszalinie
13.| Imprezy cykliczne w Koszalinie 21 |507 | 80 [19,32(107 [2585| 57 [13,77(137 [33,09
14| Srsnizaca caasi wolrego (kna 25 |604 | 76 [1836| 88 [21,26| 61 [14,73]133 [32,13

zainteresowan, kluby sportowe itp.) B
15| Misisepreieeacis (szlakd turystycane, 75 [1812| 111 [26,81| 81 [19,57| 35 (845 | 105 [2536

sciezki rowerowe, boiska sportowe)

Dostosowanie przestrzeni publicznej do
16.| potrzeb osob z niepetnosprawnosciami, 15 |3,62 | 66 [1594(102 [24,64| 51 [12,32| 153 [3696

seniorow, rodzin z matymi dzie¢mi ;
Vi ggszz'z’"nma'esz"a“°°w‘“yc'“ publicznym | g 1217 | 56 [13,53| 107 |25.85| 49 [11,84] 149 (35,99

Zrédto. Opracowanie whasne na podstawie badan.

Uzyskang w pytaniu 2 $rednig wazong poddano analizie ze wzgledu na wiek badanych,
chcac sprawdzi¢, jak warunki zycia w Koszalinie oceniaja poszczegdlne grupy wiekowe. Pod
uwage wzieto 6 przedziatow wiekowych. Ze wzgledu na matg liczebnos¢ oséb w wieku ponizej
18 lat (10) i w grupie 18 — 25 (37), dokonano potgczenia kategorii tworzac grupe wiekowa ludzi
mtodych (od 18 do 25 roku zycia).

Niemal wszystkie grupy wiekowe najsilniejszg ocene negatywna przyznaty opiece zdrowotne;j,
chociaz najbardziej krytyczni byli ludzie miodzi, do 25 roku zycia (tabela 6). Tylko grupa
wiekowa 36 — 45 nieco stabiej ocenita dostosowanie przestrzeni publicznej do potrzeb oséb
z niepetnosprawnosciami, senioréw, rodzin z matymi dzie¢mi. Rozbieznosci opinii panujg wsrod
najlepszych ocen pozytywnych. Osoby w wieku 26 — 55 najlepiej postrzegajg bezpieczenstwo
mieszkancoéw, najmiodsi opieke przedszkolna, a respondenci w wieku 55 lat
i wigcej szkolnictwo ponadpodstawowe. Z grupy badanych wyraznie wyodrebni¢ mozna
postawy mtodych (do 25 roku zycia), ktérzy sa w swych ocenach najbardziej krytyczni. Najnizej
ze wszystkich grup wiekowych ocenili 7 na 17 badanych obszaréw. Jako jedyni negatywnie (i
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to na poziomie -096) postrzegaja bezpieczenstwo oraz znacznie krytyczniej
niz pozostali dostep do kultury i rozrywki (-0,87). Wraz z grupa oséb od 26 do 35 roku zycia
krytyczniej oceniaja:

e imprezy cykliczne w Koszalinie,

e organizacje czasu wolnego (kota zainteresowan, kluby sportowe itp.),

* miejsca rekreacji (szlaki turystyczne, $ciezki rowerowe, boiska sportowe),

e dostosowanie przestrzeni publicznej do potrzeb oséb z niepetnosprawnosciami,

seniorow, rodzin z matymi dzie¢mi,

e udziat mieszkancéw w zyciu publicznym Koszalina.
Réznica miedzy ocenami skrajnymi dla tych dwoéch najmtodszych grup wiekowych wynosi
odpowiednio 2,35 i 2,12. Znacznie bardziej powsciggliwi s3 w swych ocenach najstarsi,
tu réznica ta wynosi zaledwie 1,29.

Tabela 6. Ocena warunkéw zycia w Koszalinie wedtug grup wiekowych (Srednia wazona)

26- | 36~ | 46~ | 56- |powyzej
ogbiei|dos:| 5| a5 | 58 | ® | s
1 | Opieka zdrowotna e 18 | - -0,65 | -0,89 | -056
2 | Pomoc spoteczna 0,17 0,09 0,24 0,17 0,15 0,42 0,07
3 | Bezpieczenstwo mieszkancow 0,95 -0,96 1,10 0,94 0,74 0,76 0,07
4 | Warunki mieszkaniowe 0,33 0,86 0,50 094 0,35 0,66 0,12
5 | Opieka ztobkowa 0,31 1,08 042 0,35 0,38 0,57 0,14
6 | Opieka przedszkolna 0,44 A7 0,57 0,55 0,48 0,77 0,38
7 | Szkolnictwo podstawowe 0,57 0,76 0,70 0,66 0,58 0,84 0,36
8 | Szkolnictwo ponadpodstawowe 0,59 0,65 0,75 0,70 0,68 0,90 0,73
S o e -024 | -003 | -034 | 017 | -049 | -038 | -038
9 | psychologicznego
10 | Dostepnos¢ doradztwa prawnego 0,03 0,25 0,55 0,09 0,06 | -030 0,07
11 | Dostep do kultury i rozrywki -0,20 | -087 | -0,28 | -0,08 | 0,03 0,02 -0,12
Rbon. o Krmac e tem 032 | -057 | -063 | -028 | 018 | 026 | 028
12 | wydarzen w Koszalinie
13 | Imprezy cykliczne w Koszalinie -0,52 | -093 | -0,78 | -043 | -028 | -0,02 | -0,22
rgarizace crasy wainegn (kofa -0,50 | -0,79 | -0,76 | -046 | -037 | -0,10 | 0,00
14 | zainteresowan, kluby sportowe itp.)
Mieaca reloma] (ol wiystycang, 004 | -053 | -018 029 | 035 | 038
15 | Sciezki rowerowe, boiska sportowe)
Dostosowanie przestrzeni publicznej do
potrzeb oséb z niepetnosprawnosciami, | -0,64 | -1,05 | -0,79 -035 | -0,51 -041
16 | senioréw, rodzin z matymi dzie¢mi
Udznal.mleszkancow w zyciu publicznym 0,67 | -115 | -086 | -058 | -067 | -045 -0,50
17 | Koszalina
Srednia ocena warunkéw tyciaw| o0 | 549 | 005 | 007 | 008 | 018 | 002
Koszalinie ogétem
Réznica miedzy ocenami skrajnymi| 1,79 2,35 2,12 1,63 1,63 1,46 1,29

maksymalna ocena negatywna w danej grupie wiekowej
ocena negatywna o relatywnie duzej wartoéci w danej grupie wiekowej
maksymalna ocena pozytywna w danej grupie wiekowej
ocena pozytywna o relatywnie duzej wartosci w danej grupie wiekowej
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Zrédto. Opracowanie wiasne na podstawie badan.

Uzyskana warto$¢ srednia oceny warunkéw zycia w Koszalinie jest minimalnie
negatywna i wynosi dla ogétu badanych -0,03 (rys. 7). Bardzo duzy wptyw na taki poziom
sredniej maja najmtodsi (do 25 roku zycia), ktérzy warunki zycia w Koszalinie ocenili
na poziomie -0,19. Doktadnie odwrotnie postrzegaja zycie w Koszalinie osoby w wieku
56 — 65, ktorzy ocenili je pozytywnie, na poziomie 0,19. Nalezy jednak pamietac, ze mozliwy
zakres oceny miesci si¢ w przedziale < -2; 2>, stad ocena na poziomie dwdch setnych
(niezaleznie od znaku) jest wartoscig bardzo zblizong do oceny neutralnej.

Rysunek 7. Srednia oceny warunkéw zycia w Koszalinie wedtug grup wiekowych

0,2 0,19

0,15

0,1 0,07

0,05 . 0,03 0,02
0 [~ (.
o”n . 36-45 46-55 56-65 powyzej65

-0,05 -0,03
-0,05

-02 -0,19
Zrédto. Opracowanie wiasne na podstawie badan.

3. Czy dostrzega Pan(i) w Koszalinie ponizsze zjawiska?

Oceniajagc  wystepowanie negatywnych zjawisk w Koszalinie zastosowano skale
3-stopniowa stwierdzajaca:
— brak zjawiska w opinii badanych,
— sporadyczng stycznos¢ badanych ze zjawiskiem,
— czestg stycznos¢ badanych ze zjawiskiem.
Powyzszym odpowiedziom przyznano wagi o wartosciach, odpowiednio, 0, 1, 2. Postuzyty one
do wyznaczenia nasilenia negatywnych zjawisk w miescie w opiniach respondentéw przy uzyciu
sredniej wazonej. Mozliwe do uzyskania noty zawieraja sie w przedziale <0;2>,
gdzie 0 oznacza brak wystepowania zjawiska, natomiast 2 jego maksymalne natezenie.
Najsilniej odczuwanym problemem przez Koszalinian jest ucieczka ludzi mtodych
z miasta (1,45), czesto dostrzega go blisko 56% badanych (tabela 6). Na bardzo zblizonym
poziomie oceniono réwniez:
— brak dbatosci o wspdélne dobro w przestrzeni publicznej — 1,43,
— brak oferty spedzenia czasu w miescie (,puste ulice”) — 1,43,
- alkoholizm - 1,41,
- uzaleznienia behawioralne - 1,33.
Najmniej dostrzegane problemy w miescie to:
- sieroctwo - 0,52,
— trudnosci po opuszczeniu zaktadu karnego - 0,61,
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problemy z adaptacjg spoteczng po

wyjsciu z uzaleznienia — 0,67.

Szczegotowy rozktad sredniej wazonej probleméw w Koszalinie prezentuje rysunek 8.

Rysunek 8. Nasilenie wystepowania negatywnych zjawisk w Koszalinie (skala <0;2>)

Ucieczka ludzi mtodych z miasta

Brak dbatosci o wspdlne dobro w przestrzeni

Brak oferty spedzenia czasu w miescie (,puste ulice”)
Alkoholizm

Uzaleznienia behawioralne

Biernos¢ i nieche¢ osob starszych do aktywnosci
Wyizolowanie oséb starszych

Trudnosci os6b z niepetnosprawnoscia lub

Brak integracji z osobami z niepetnosprawnoscia
Nieche¢ do aktywnosci wolontariackiej
Chuliganstwo i akty wandalizmu

Zbyt mata oferta edukacji pozaszkolnej i nieformalnej
Bezdomnos¢

Brak ofert pracy dla oséb z niepetnosprawnoscia
Ubéstwo

Bezrobocie

Brak wystarczajacej oferty ksztatcenia zawodowego
Niezaradnos$¢ w codziennym zyciu

Zaktocanie ciszy nocnej

Przemoc w rodzinie

Narkomania

Problemy migrantéw (np. Ukraificéw) w codziennym
Niewystarczajaca liczba rodzin zastepczych
Problemy z samotnym macierzyrnstwem/ojcostwem
Problemy rodzin wielodzietnych

Dopalacze

Problemy z adaptacja spoteczng po wyjsciu z
Trudnosci po opuszczeniu zaktadu karnego
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Zrédto. Opracowanie whasne na podstawie badan.
Tabela 7. Nasilenie wystepowania negatywnych zjawisk w Koszalinie
1 tak, "
g sporadycznie a
0s.| % |o0s.| % |o0s.| %
1. Bezdomnos¢ 55 |13,29( 263 |63,53| 96 (23,19
2. Ubostwo 80 (19,32 242 |5845| 92 (22,22
3. Bezrobocie 93 |22,46| 223 |53,86| 98 |23,67
4.  |Alkoholizm 20 | 4,83 | 205 |49,52| 189 |45,65
114
Strona 114

Id: 98C4CEC8-86A4-4B7B-A16F-2156F3D016EB. Uchwalony



5. Narkomania 127 |30,68| 245 |59,18| 42 (10,14
6. Dopalacze 149 |3599| 232 |56,04| 33 | 7,97
7 Uzale.zn'len.la behawioralne (np. ??kupohohzm, 'ha_uzard, 49 [11,84] 179 |4324| 186 44,93
uzaleznienie od smartfona, mediow spotecznosciowych)
8.  |Problemy z adaptacja spoteczng po wyjsciu z uzaleznienia | 188 (4541 173 (41,79| 53 |12,80
9.  |Trudnosci po opuszczeniu zaktadu karnego 218 |52,66| 139 (33,57 57 (13,77
10. [Chuliganstwo i akty wandalizmu 68 |1643| 231 |5580| 115 [27,78
11.  |Zaktocanie ciszy nocnej 99 (2391 242 [5845| 73 |17,63
12.  |Przemoc w rodzinie 127 [30,68| 238 |57,49| 49 (11,84
13.  |Niezaradno$¢ w codziennym zyciu 95 |2295| 248 (5990| 71 (17,15
14.  |Problemy rodzin wielodzietnych 163 |39,37| 203 |49,03| 48 [11,59
15.  |Problemy z samotnym macierzynstwem/ojcostwem 161 [38,89| 199 |48,07| 54 (13,04
16. |Sieroctwo 220 (53,14 | 174 |42,03| 20 | 4,83
17.  |Niewystarczajaca liczba rodzin zastepczych 178 |43,00| 164 |3961| 72 [17,39
18. |Ucieczka ludzi mtodych z miasta 44 (10,63 139 |33,57| 231 | 55,80
19. |Biernosc i niechec osdb starszych do aktywnosci 69 |16,67| 176 [42,51| 169 | 40,82
20. |Wyizolowanie oséb starszych 82 [19,81| 167 |40,34| 165 |39,86
2. Trudnosci osob.z nlepe#nosprawnoscn.a lub dtugotrwale 66 |1594| 203 [49,03| 145 |3502
chorych w codziennym funkcjonowaniu
22. |(Brak integracji z osobami z niepetnosprawnoscia 82 [19,81| 190 |4589| 142 [34,30
23. |Brak ofert pracy dla 0séb z niepetnosprawnoscia 102 (24,64 | 174 (42,03 | 138 [33,33
24. |Brak wystarczajacej oferty ksztatcenia zawodowego 118 [28,50| 202 |48,79| 94 (22,71
25.  [Problemy migrantéw (np. Ukraincéw) w codziennym zyciu | 156 |37,68| 210 |50,72| 48 |[11,59
2. Zb.yt mata ofe’rt_a edukacji pozaszkolnej i nieformalnej (kota 101 |24.40| 169 |40,82| 144 |3478
zainteresowan itp.)
27. |Brak oferty spedzenia czasu w miescie (,puste ulice”) 41 [ 990 | 155 |37,44| 218 | 52,66
28. |Nieche¢ do aktywnosci wolontariackiej 100 |24,15] 169 [40,82| 145 | 35,02
29. |Brak dbatosci o wspdine dobro w przestrzeni publicznej 30 | 725 | 176 [42,51| 208 [50,24

Zrédto. Opracowanie whasne na podstawie badan
4. Inne problemy jakie Pan(i) dostrzega.

W kolejnym pytaniu, o charakterze otwartym zadaniem respondentéw byta wypowiedz wiasna,
uzupetniajgca liste probleméw z poprzedniego pytania o takie, ktére ich zdaniem wystepuja w
miescie a nie zostaty wymienione. Wséréd wypowiedzi respondentéw zanotowano tacznie 303
opinie, w tym duza ich liczba nie odnosi sie do obszarébw bedacych
w gestii strategii rozwigzywania problemow spotecznych, a raczej do strategii rozwoju miasta
lub nawet dotyczy zagadnien ogolnopolskich. Ponizej zamieszczono uwagi respondentéw
zwigzane tematycznie z niniejszym dokumentem. Pozostate, bezwzglednie réwniez warte
uwagi, umieszczono na koncu opracowania w punkcie 6. Jest on z pewnoscig wartosciowym
materiatem dokumentujgcym opinie mieszkancéw Koszalina, ktéry powinien zainteresowaé
wtodarzy miasta odpowiedzialnych za strategie rozwoju.
Wsréd problemow dotyczacych sfery spotecznej wymieniano zwtaszcza:
— brudne, zasmiecone ulice i osiedla, przepetnione $mietniki, brak smietnikéw,
— brak dziatan podnoszacych swiadomos¢ mieszkancéow w obszarze zachowan
proekologicznych i brak proekologicznych rozwiazan w miescie (butelkomaty, ,zielone
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taki”, przeciwdziatanie wycince, polityka mieszkaniowa zakfadajagca koniecznosé
tworzenia na nowych osiedlach terenéw zielonych i in.),

— betonowanie miasta, wycinanie zieleni, niedosadzanie nowej, brak miejsc do relaksu —
skwerow, tawek, w tym réwniez dla oséb starszych i schorowanych,

— miasto starzejacych sie ludzi i brak dziatan zatrzymujacych mtodych w Koszalinie,

- wysokie koszty zycia (mieszkan, utrzymania), niskie wynagrodzenia i rynek pracy oparty
na umowach $mieciowych nie zachecaja ludzi miodych do pozostania
w Koszalinie,

- brak lekarzy specjalistow, dtugie kolejki do istniejacych, zta stawa koszalinskiego SOR,

- izolacja osoéb starszych i chorych, brak opieki wytchnieniowej, asystenta osob
z niepetnosprawnosciami, brak ZOL i miejsc w DPS,

— mata oferta pomocy osobom z niepetnosprawnosciami, w tym réwniez ofert pracy,

— brak swietlic dla dzieci i miodziezy niepetnosprawnej oraz oferty wypoczynku,
np. potkolonii i zimowisk,

- zly stan jezdni i chodnikéw, zwiaszcza w kontekscie probleméw os6b
z niepetnosprawnoscig ruchowg (krzywe ptytki, wysokie krawezniki),

— brak pomystu na centrum Koszalina, ktérego wynikiem jest ,martwa strefa” w miescie
i niewykorzystany potencjat NGO oraz oséb z pomystem na ozywienie Koszalina, ktére
nalezatoby zaangazowac w dziatania na rzecz podnoszenia atrakcyjnosci miasta,

- brak  wsparcia lokalnych  przedsiebiorcéw,  preferencyjnych  warunkéw
np. do dziatalnosci w centrum Koszalina (restauracje, puby, kawiarnie), co mogtoby
ozywic rynek i srodmiescie,

— brak atrakcyjnej oferty spedzania wolnego czasu dla ludzi mtodych i rodzin,

— niska aktywnos¢ mieszkancow i zaangazowanie w sprawy miasta,

- brak skutecznych metod/narzedzi komunikacji z mieszkancami,

— mata dostepnosc¢ informacji na temat zycia miejskiego i wydarzen w Koszalinie,

— zasitki nalezatoby wyptaca¢ chcagcym pracowaé, a nie wspieraé biernych zawodowo,
ktorzy nic nie zmieniajg w swoim zyciu, a jeszcze przekazujg taka postawe swoim
dzieciom,

— duzo 0s6b bezdomnych, naduzywajacych alkoholu, zebrzacych w centrum miasta,

— mato patroli strazy miejskiej i policji,

- straz miejska i policja nie reaguja na mtodziez przebywajacg w miejscach publicznych
w godzinach zajec szkolnych,

— stuzby miejskie nie reagujg réwniez na zasmiecanie ulic, spozywanie alkoholu
w miejscach publicznych, czy tamanie przepiséw ruchu drogowego przez pieszych
i rowerzystow,

— ograniczona ilo$¢ miejsc na zajeciach nieformalnych dla dzieci (np. w CK105),

— za mato placéw zabaw dla dzieci, a istniejace usytutowane sa w petnym stoncu,

— brak dbatosci o zwierzeta w miescie — brak wybiegow dla pséw, psich pakietow, brak
cmentarza dla zwierzat, miejskich poidet, ziarnomatéw w parku itp. oraz wspierania
organizacji prozwierzecych (np. refinansowanie kosztéw sterylizacji).

5. Jakie dziatania wg Pana(i), powinny zostac podjete w celu rozwigzania najwazniejszych
probleméw spotecznych Koszalina?

W pytaniu tym zaproponowano respondentom 20 dziatan majacych na celu rozwigzanie
probleméw spotecznych wystepujacych w miescie. Jesli zdaniem respondentéw dziatania
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te nie s3 w Koszalinie potrzebne, mogli réwniez zaznaczy¢ odpowiedz ,zadne”. Tylko 1 osoba
sposrod 414 badanych uwaza, ze w Koszalinie nie ma potrzeby podejmowania jakichkolwiek
dziatan w celu rozwigzania probleméw spotecznych.
Wsréd  dziatan, ktére zdaniem respondentéw nalezatoby podja¢é w celu rozwigzania
najwazniejszych probleméw spotecznych w miescie, zdecydowane uznanie ponad potowy
z nich wzbudzito 11 propozycji (rys. 9. i tabela 8.). Posréd nich najwieksze poparcie
(2/3 badanych) uzyskato dziatanie ,rozwdj kultury, rozrywki, sportu i rekreacji”. Nastepne, wazne
zdaniem respondentéw inicjatywy, réwniez z poparciem blisko 2/3 badanych, to:

— poprawa dostepnosci do lekarzy specjalistow — 63,7%,

- oferta tanich mieszkan od miasta dla mtodych - 59,3%.
Zdecydowanie najmniej os6b widzi potrzebe zwigkszenia pomocy (finansowej
i/lub rzeczowej) osobom najubozszym (tylko 16%) oraz rozwijania integracji i samopomocy
sgsiedzkiej (18%). Tak niskie wsparcie pierwszego z dziatan jest prawdopodobnie
spowodowane poprawa w ostatnich latach sytuacji materialnej w Polsce, a w zwigzku z tym, nie
postrzegania ubdstwa jako nasilonego problemu. Niskie poparcie dla drugiego dziatania jest
niestety potwierdzeniem opinii o stabym zaangazowaniu mieszkancéw w zycie spoteczne oraz
niecheci do aktywnosci wolontariackiej (notowane w pytaniu 3).

Rysunek 9. Dziatania konieczne dla rozwiazania probleméw spotecznych w Koszalinie

Rozwdj kultury, rozrywki, sportu i rekreacji [ RGN 66,6
Poprawa dostepnosci do lekarzy specjalistow [N 637
Oferta tanich mieszkan od miasta dla mtodych [ 503
Aktywizacja zawodowa osob z niepetnosprawnoscia |G 562
Aktywizacja spoteczna oséb starszych [N 559
Poprawa jakosci zycia oséb z niepetnosprawnoscia [ EERNEGEGEEEEEEEE S59
Rozwéj ustug spotecznych [N 552
Wsparcie przedsiebiorcéw i pracodawcow [N 552
Wspieranie inicjatyw pozarzadowych [ 540
Przeciwdziatanie tzw. emigracji zarobkowej [ NG 535
Wsparcie koszalinskich drobnych wytwércéw i... RN 53,0
Rozwijanie i promowanie postaw wolontariackich [ 499
Ograniczenie bezrobocia, poprawa rynku pracy GGG 441
Utworzenie siedziby dla koszalinskich NGO [ 333
Przeciwdziatanie bezdomnosci [N 26,4
Zwiekszenie liczby mieszkan socjalnych... | N 264
Zwiekszenie wsparcia 0s6b uzaleznionych [N 259
Poprawa bezpieczenstwa [N 216
Rozwijanie integracji i samopomocy sasiedzkiej NG 17,7
Zwiekszenie pomocy osobom najubozszym [N 15,7
00 100 200 300 400 500 600 700

Zrodto. Opracowanie wiasne na podstawie badan.
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Tabela 8. Dziatania konieczne dla rozwigzania problemoéw spotecznych w Koszalinie

Liczba i odsetek respondentow 'sposrod badanych ktorzy wskazali v : %
posz!ggélne dznaiama = : :
N . e 1] o024
1. | Zwiekszenie pomocy osobom najubozszym (finansowej |/Iub rzeczowej) 65 15,74
2. | Zwigkszenie liczby mieszkan socjalnych /komunalnych 109 26,39
3 Przeciwdziatanie bezdomnosci — poszerzanie istniejgcej oferty wsparcia 109 26,39
4. | Ograniczenie bezrobocia, poprawa rynku pracy 182 44,07
5. | Wsparcie przedsiebiorcéw i pracodawcéw (doradztwo, szkolenia itp.) 228 55,21
Wsparcie (lokalowe, prawne, ksiggowe itp.) koszalinskich drobnych wytwoércow i
& ustugodawcow 219 23,03
7 Rozwdj ustug spotecznych (wspierajacych w codziennym Zyciu rodziny, senioréw, 228 551
i osoby z niepetnosprawnoscia) $
8 Poprawa jakosci zycia osdb z niepetnosprawnoscia (mieszkania chronione, zniesienie 231 5593
) barier architektonicznych) 3
9. | Aktywizacja zawodowa 0s6b z niepetnosprawnoscia 232 56,17
10. | Aktywizacja spoteczna osdb starszych 231 55,93
11. | Rozwijanie integracji i samopomocy sasiedzkiej 73 17,68
12. | Wspieranie inicjatyw pozarzadowych (fundacji, stowarzyszen) 223 54,00
13, Utworzenie na korzystnych warunkach wspdlnej siedziby dla koszalinskich organizacji 158 38.26
pozarzadowych
14. | Rozwijanie i promowanie w$rod mieszkancéw postaw wolontariackich 206 49,88
15. | Przeciwdziatanie tzw. emigracji zarobkowej 221 53,51
16. | Oferta tanich mieszkan od miasta dla mtodych 245 59,32
17. | Rozwdj kultury, rozrywki, sportu i rekreacji 275 66,59
18 Zwigkszenie wsparcia 0séb uzaleznionych od alkoholu, substancji psychoaktywnych 107 2591
" | (narkotykdw, dopalaczy), multimediow itp. !
19. Poprawa dost.e.pnoéci do lekarzy specjalistow (psycholog, psychiatra, geriatra, 263 63,68
endokrynolog i in.)
20. | Poprawa bezpieczenstwa poprzez usprawnienie dziatania policji i strazy miejskiej 89 21,55

Zrédto. Opracowanie wiasne na podstawie badan.

Analiza rekomendowanych do wykonania dziatan w ujeciu wiekowym wykazuje,
iz najwieksza ich liczba wybrana zostata przez wiekszos¢ badanych (minimum 50% gtosow)
z grupy 65+ (14 dziatan), natomiast najmniej zadan do realizacji wskazujg najmtodsi,
do 25 roku zycia (5 dziatan). Wséréd szerokiego grona osob w wieku 26 — 65 lat najwieksze
wsparcie uzyskato dziatanie poprawa dostepnosci do lekarzy specjalistow, a wsréd najstarszych
aktywizacja spoteczna osob starszych, ktéra doceniajg réwniez (na drugim miejscu) badani
w wieku 56 — 65. Osoby 65+ réwniez uwazaja dostep do lekarzy specjalistow za wazny,
wskazujac go wraz z poprawq jakosci Zycia oséb z niepetnosprawnoscig na drugim miejscu.
Najmtodsi zdecydowanie popierajg rozwaj kultury, rozrywki, sportu i rekreacji, ktory dla oséb w
wieku 26 - 55 plasuje sie na drugiej pozycji. Z kolei najmtodsi na drugim miejscu wskazuja na
oferte tanich mieszkari od miasta dla mtodych (tabela 9). Powyzsze wybory poszczegdinych
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grup wiekowych nie zaskakuja, dobrze obrazujac, ktére z przedstawionych dziatan dedykowane
sg poszczegolnym grupom, stad zyskujg ich najwieksze zainteresowanie.

Tabela 9. Dziatania konieczne dla rozwigzania probleméw spotecznych w Koszalinie wedtug
grup wiekowych

ogélem | do 25 | 26-35 | 36-45 | 46-55 | 56-65 "°:':*‘j
Zwiekszenie pomocy osobom najubozszym 15,7 10,6 10,3 15,0 16,9 26,7 38,9
/Zx’ﬁ‘k:::;‘r:;c';aby mieszkai socjalnych 26,4 192 206| 346| 310 378 444
Przeciwdziatanie bezdomnosci 26,4 213 23,0 30,8 40,9 333 55,6
Ograniczenie bezrobocia, poprawa rynku pracy 441 29,8 44,4 47,7 54,9 533 72,2
Wsparcie przedsigbiorcéw i pracodawcow 55,2 51:1 69,1 58,9 43,7 38,9
Z\::L;:;;c(;zwkgg‘zﬂlaliﬁskich drobnych wytworcow i 53.0 426 65,9 68,2 479 422 50,0
Rozwdj ustug spotecznych 55,2 36,2 61,9 67,3 60,6 511 66,7
e o | m7| wa| ama| o
:ingzfr :;"r:’:gc‘::’a aschz 562 | 255| s548| 551 549
Aktywizacja spoteczna oséb starszych 55,9 44,7 62,7 579 56,3
Rozwijanie integracji i samopomocy sasiedzkiej 17,7 46,8 64,3 66,4 52,1 444 61,1
Wspieranie inicjatyw pozarzadowych 54,0 66,0 54,8 57,0 49,3 37,8 55,6
Utworzenie siedziby dla koszalinskich NGO 38,3 29,8 46,8 46,7 15,5 35,6 44,4
zzf:r?;’::::kfc':m°wa"ie e 499 | 426| 611| 486| 507| 422| 500
Przeciwdziatanie tzw. emigracji zarobkowej 53,5 61,7 56,4 54,2 59,2 511 50,0
Oferta tanich mieszkan od miasta dla mtodych 59,3 69,8 63,6 49,3 51,1 61,1
Rozwdj kultury, rozrywki, sportu i rekreacji 66,6 60,0 389
Zwiekszenie wsparcia 0s6b uzaleznionych 25,9 149 34,9 439 31,0 37,8 389
Poprawa dostepnosci do lekarzy specjalistow 63,7 489
Poprawa bezpieczenstwa 21,6 12,8 30,2 36,5 35,2 37,8 55,6

dziatania wspierane przez minimum 50% badanych w danej grupie wiekowej
Zrédto. Opracowanie wiasne na podstawie badan.

E dziatania o najwigkszym wsparciu w danej grupie wiekowej (pozycja | i Il)

6. Lista probleméw wymienionych przez respondentéw w pytaniu 4.
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Ponizsza lista stanowi wykaz probleméw wymienionych przez respondentéw w pytaniu
otwartym, opisanym na s. 12, uzupetniony o problemy, ktére wykraczajg poza ramy strategii
rozwiazywania probleméw spotecznych.

- pensje w miescie nieadekwatne do kosztow zycia, ktore sa bardzo wysokie,

- bardzo wysokie ceny mieszkan,

- brak dostepu do Internetu swiattowodowego i 5G,

- koszalinski rynek pracy oparty jest na umowach $mieciowych i braku dbatosci
o pracownika,

— nie ma systemu wsparcia i zachet dla pracodawcow,

- nie ma alternatywy zatrudnienia dla os6b z wyksztatceniem wyzszym

- brak dziatan przyciggajacych mtodych ludzi do miasta i naktaniajgcych ich do pozostania w
Koszalinie,

— brak zachet i wsparcia studentow (znizki studenckie, miejsca dedykowane studentom),

- brak zycia nocnego i oferty spedzania czasu wolnego dla mtodych,

— brak wykorzystania nadmorskiego potozenia Koszalina w budowaniu jego atrakcyjnosci,

— Koszalin jest miastem ,bezbarwnym”, brak pomystu na wizerunek miasta bedacy
atrakcyjnym elementem oferty turystycznej oraz uatrakcyjnieniem miasta jego
mieszkancom,

— miasto nie ma swojego produktu regionalnego i charakteru turystycznego, powinno
inspirowac sie rozwigzaniami innych miast, ktére sie sprawdzity i odniosty sukces
(np. wroctawskie krasnale), nalezatoby stworzy¢ np. szlaki spacerowe, zwigzane tematycznie
z regionem, niewykorzystany jest potencjat kultury jamnenskiej,

— powinno sie da¢ miodym i aktywnym dziataczom z Koszalina, pole i narzedzia
do kreowania miasta; s3 w Koszalinie osoby, ktére majg duzo pomystow i checi do dziatania,
ale ich potencjat nie jest wykorzystywany,

— miasto mogtoby skorzystac ze wsparcia NGO lub lokalnego lidera w obszarze kreowania
pomystéw na uatrakcyjnienie miasta i jego przestrzeni publicznej,

— brak pomystu na centrum Koszalina atrakcyjne dla mieszkancow i turystéw, polityka
akceptujaca w centrum wszechobecnos¢ bankéw, lombardoéw i aptek,

— brak w Koszalinie odwaznych dziatan wiadz miasta w ozywianiu sfery publicznej
w centrum miasta. przydataby sie polityka bonifikaty dla przedsiebiorcéw, promowania
i wspierania dziatalnosci gastronomicznej, rozrywkowe;j i kulturalnej w samym centrum,

— brak ,staréwki” bedacej sercem miasta i decydujacym o jego klimacie; takimi miejscami
mogtyby sta¢ sie w Koszalinie ul. Modrzejewskiej (okolice teatru) lub deptak
na ul. Dworcowej,

— W przestrzeni publicznej miasta powinno powstac wiecej miejsc atrakcyjnych turystycznie
i fotograficznie (umozliwiajacych fotografie/selfie w rodzaju ,pamiatka z Koszalina"),

- zly stan jezdni i chodnikow,

— brak miejsc do odpoczynku w miescie (tawek, skwerkow),

- nie majace kontynuacji (,urwane”) $ciezki rowerowe w miescie,

— brak upowszechniania dziatan proekologicznych w miescie (butelkomaty, segregacja
$mieci, ksztattowanie postaw proekologicznych wsréd mieszkancow),

- betonowanie miasta i eliminacja terenéw zielonych, wycinka drzew,

- niewystarczajgca dbatos¢ o zwierzeta (ograniczenie dostepnosci schroniska dla zwierzat,
brak zaje¢ edukacyjnych dla dzieci o tematyce zwigzanej z opiekg nad zwierzetami,
brak infrastruktury dla zwierzat),
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— brak skutecznego narzedzia komunikacji miasta i jego instytucji z mieszkaricami
oraz aktualnego, kompleksowego informatora o zyciu w miescie, istniejace metody (strona
internetowa, prasa, radio i TV lokalna sg nieskuteczne),

- pomyst stworzenia inicjatywy na wzor angielskich charity shops (potaczony z aktywizacja
0sob starszych, ktére mogtyby dziata¢ woluntarystycznie), czyli miejsca, gdzie mieszkancy
oddajg rzeczy, ktore sprzedawane sg charytatywnie po niskich cenach, a zyski przekazywane
sq potrzebujacym.

Zatgcznik 4. Badania opinii wsrod przedstawicieli instytucji i organizacji

Politechnika Koszalinska
Wydziat Nauk Ekonomicznych
dr Ewa Kasperska

Badania pierwotne na potrzeby , Strategii Rozwiazywania
Problemow Spotecznych Miasta Koszalin na lata 2021- 2025”

CZESC I1. INSTYTUCJE | ORGANIZACJE

I. Metodologia badania

Czas i miejsce badania: Koszalin, sierpien 2020

Rodzaj zrédet informacji: pierwotne (zewnetrzne, krajowe)

Metoda badania zrédet pierwotnych - sondaz diagnostyczny - ankieta wsroéd przedstawicieli

instytucji i organizacji Koszalina

Badanie wyczerpujgce - do udziatu w ankiecie zaproszono przedstawicieli wszystkich

instytucji i organizacji w miescie, ktore zostaty zdiagnozowane (przez MOPR Koszalin),

jako zwigzane ze swiadczeniem pomocy mieszkahcom.

Metoda i technika badawcza:

- ankieta elektroniczna CAWI (w formacie arkusza google na stronie
https://docs.google.com/forms/  d/e/1FAIpQLScNRqULz-CJPPukwnAO8xyeo3_EODirU3
imC6sTYOwmoubuBA/closedform) — dystrybucja wsréd instytucji i organizacji Koszalina,
zwigzanych z pomoca spoteczng (przesytanie linku z adresem drogg mailowa)
za posrednictwem MOPR Koszalin. Badanie miato charakter anonimowy.

Narzedzie badawcze: kwestionariusz elektroniczny dostepny w formularzu google

Budowa kwestionariusza:

- 8 pytan, w tym 5 merytorycznych (zwigzanych z tematem badania) i 3 metryczkowe,

- pytania merytoryczne — zawarte w tabeli w formie skali pozycyjnej (od 3 do 5 stopniowej)
oraz skali nominalnej, wymagajace ustosunkowania sie do poruszanych probleméw oraz
pytanie otwarte dajgce mozliwos¢ omowienia whasnych spostrzezen,

- pytania metryczkowe dotyczace pici i stazu pracy w instytucji/organizacji osoby
wypetniajacej ankiete oraz okreslajace rodzaj reprezentowanej jednostki, ujete w skali
nominalnej i stosunkowej, alternatywne.

Liczba zebranych kwestionariuszy — 42
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Liczba kwestionariuszy zaakceptowanych do analizy - 41 (jeden z kwestionariuszy zostat
wypetniony przez osobe okreslajaca sie jako ,niepracujaca”, stad nie reprezentujaca zadnej
instytucji. Taki respondent nie spetnia tym samym, warunkéw badania)

Il. Charakterystyka zebranej préby
1. Piec badanych

Wsréd osob wypetniajgcych kwestionariusz przeznaczony dla instytucji/organizacji
wyraznie dominuja kobiety, ktore stanowig 88% respondentéw (tabela .1).

Tabela 1. Pte¢ badanych

osoby %
kobieta 36 87,8
mezczyzna 5 12,2
RAZEM 1 100,0

Zrédto. Opracowanie na podstawie badan.
2. Staz pracy badanych

Niemal potowa (48,8%) o0sob wypetniajgcych kwestionariusz  w  imieniu
instytucji/organizacji to pracownicy ze stazem dtuzszym niz 10 lat. Znaczaco wplywa
to na wiarygodnos¢ uzyskanych wynikéw, bo na temat badania wypowiadaty sie osoby

doswiadczone, majace z poruszanymi problemami do czynienia przez wiele lat.

Tabela 2. Staz pracy w instytucji/organizacji

osoby %
do 1 roku 3 7.3
1-3lat 6 14,6
3-5lat 6 14,6
6-10 lat 6 14,6
powyzej 10 lat 20 48,8
RAZEM 41 100,0

Zrédto. Opracowanie na podstawie badan.

3. Reprezentowane instytucje/organizacje
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Do badania zostaty zaproszone wszystkie koszalinskie instytucje i organizacje z listy
zawartej w ponizszej tabeli, ktorag uzupetniono o liczbe zebranych kwestionariuszy
z poszczegdlnych osrodkéw. Do badania zaproszono tacznie 32 podmioty, ale dano
tez mozliwos¢ wypetnienia kwestionariusza przedstawicielom podmiotéw spoza listy.

Finalnie kwestionariusz wypetnili przedstawiciele 8 organizacji/instytucji z listy oraz 7
respondentow, ktorzy okreslili sie innym mianem, niz podane w zestawieniu. W przypadku
okreslen: administracja publiczna, samorzgdowa i budzetéwka nie mozna wykluczy¢,
ze s3 to przedstawiciele tej samej instytucji, lecz roznie nazwane;.

Tabela 3. Reprezentowana instytucja/organizacja

R e B rebrainten
1. Agencja zatrudnienia

2, Powiatowy Urzad Pracy 4

3. Instytucja kultury

4. Dom Pomocy Spotecznej 2

5 Dzienny Dom Pomocy

6. Fundacja 2

4 Stowarzyszenie 2

8. Grupa nieformalna

9. Ochotniczy Hufiec Pracy

10. | Osrodek Szkolno-Wychowawczy
11.  |Osrodek interwencji kryzysowej
12. | Srodowiskowy Dom Samopomocy
13. | Miejski Osrodek Pomocy Rodzinie 21
14. | Miejska Poradnia Psychologiczno - Pedagogiczna
15.  |Placéwka specjalistycznego poradnictwa rodzinnego
16. | Policja

17.  |Straz Miejska 1
18. | Okregowy Inspektorat Stuzby Wieziennej

19. | Przychodnia podstawowej opieki zdrowotnej

20. |Szpital 1
21. | Przychodnia specjalistyczna

22. |ZUS

23. |KRUS

24. |Swietlica socjoterapeutyczna
25. |Spotdzielnia socjalna

26. |Ztobek

27. |Przedszkole

28. |Szkota

29. |Osrodek sportu i rekreacji

30 Organizacja koscielna (lub innych zwiazkow 1
" |wyznaniowych)

31.  |Schronisko dla oséb bezdomnych/Noclegownia
administracja publiczna
administracja samorzadowa

32. Inne
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budzetéwka 1
Centrum Integracji Spotecznej 1
hospicjum 1
Osrodek Wsparcia Ekonomii Spotecznej 1
Urzad Miasta 1
RAZEM 41
RAZEM INSTYTUCJI 15

Zrédto. Opracowanie na podstawie badan.
IIl. Wyniki badan

1. Czy dostrzega Pani/Pan w Koszalinie nizej wymienione problemy spoteczne?

Pytanie zostato zawarte w skali pozycyjnej. Respondenci otrzymali polecenie oceny, czy
dostrzegaja ktorys z 22 wymienionych probleméw w miescie oraz w jakim natezeniu.
Do dyspozycji mieli 4-stopniowa skale porzadkowa:

- nie,

— tak, w minimalnym stopniu,

- tak, w zauwazalnym stopniu,

- tak, w powaznym stopniu.
W celu analizy natezenia poszczegdlnych zjawisk w miescie postuzono sie srednig wazona,
przydzielajac poszczegdlnym odpowiedziom punktacje od 0 — ,nie” do 3 — ,tak, w powaznym
stopniu”. Uzyskane wartosci zsumowano a nastepnie podzielono przez liczbe udzielonych
odpowiedzi. Otrzymany wynik zawiera sie w przedziale <0;3>, gdzie 0 oznacza brak
wystepowania danego zjawiska, natomiast 3 jego maksymalne natezenie w opinii wszystkich
badanych.

Zdecydowanie najwyzsza wage w opinii badanych majg problemy zwigzane
ze zdrowiem oraz zjawiskiem starzenia sie spoteczenstwa (rys. 1.). Najwyzsza note (na poziomie
1,9) uzyskaty:

- dtugotrwata lub ciezka choroba,

— niepetnosprawnosc,

- niewystarczajgca pomoc dla osob z problemami psychicznymi.
Niemal tak samo wysoko oceniono wyizolowanie o0séb starszych (1,88) oraz biernosc i niechec¢
osob starszych do aktywnosci (1,83). Bardzo wysokg pozycje zajmuje réwniez bezradnos¢
w sprawach opiekuriczo-wychowawczych ( w prowadzeniu gospodarstwa domowego (1,85).
Kolejna grupa probleméw o wysokich notowaniach zwigzana jest z uzaleznieniami:

- alkoholizm - 1,78,

— trudnosci w przystosowaniu do zycia po wyjsciu z uzaleznienia — 1,73,

— uzaleznienia behawioralne — 1,71.
Relatywnie mniejsze natezenie respondenci deklarujg w odniesieniu do narkotykéw (0,98)
i dopalaczy (0,93) oraz problemu sieroctwa (0,73), chociaz problemy zwigzane z opieka
nad dzie¢mi oceniaja wysoko:

— niewystarczajqca ilosci rodzin zastepczych — 1,73,

— samotne macierzyristwo/ojcostwo — 1,63.
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Rysunek 1. Wystepowanie negatywnych zjawisk w Koszalinie w opinii badanych (przedziat
<0;3>)

Niewystarczajaca pomoc dla oséb z... | NG 1 o0
Dtugotrwata lub ciezka choroba [N 190
Niepetnosprawnoé¢ |GGG 190
Wyizolowanie oséb starszych | N 1 S
Bezradnos¢ w sprawach opiekunczo-.. | NG 1 s
Biernos¢ i nieche¢ oséb starszych do aktywnosci [ NN 1 s:
Alkoholizm | .75
Trudnosci w przystosowaniu do zycia po... | GGG .73
Niewystarczajaca iloé¢ rodzin zastepczych | R .73
Uzaleznienia behawioraine [ 1.7
Samotne macierzynstwo/ojcostwo [ NG 53
Przemoc w rodzinie | N o1
Bezrobocie [ 1O
Trudnosci w przystosowaniu do zycia po... [ INEGGGCGNGGG 141
Trudnosci w integracji cudzoziemcow [ 141
Brak wsparcia w zdarzeniach losowych lub... [ IR 7./
Bezdomnoé¢ NG 137
Ubsstwo [N 132
Braki w ochronie macierzynstwa lub... [ N R R .10
Narkomania, [ IEGEGEGGEGEGEGEEE 0,05
.Dopalacze” |GGG 93
Sieroctwo | 0,73

0,00 0,50 1,00 1,50 2,00

Zrédto. Opracowanie na podstawie badan.
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2. Czy dostrzega Pan/i inne, niewymienionej wyzej problemy spoteczne?

W pytaniu tym, o charakterze otwartym, poproszono respondentéw o wskazanie innych

poza wymienionymi, problemoéw, ktére zauwazaja w miescie. Swoja wypowiedz umiescito w

tym pytaniu tylko czterech respondentéw, jednak w dosy¢ rozbudowanej formie. Zwracano

uwage na nastepujace zagadnienia:

— pomoc spoteczna realizuje zadania tylko z ustawy o pomocy spotecznej wykluczajac tym
samym innych potrzebujacych. Potrzeby mieszkancow sg duzo wigksze i inne niz to,
na co pozwala ustawa o pomocy spotecznej. Pomoc spoteczna, kierujgc sie kryterium
dochodowym, nie odpowiada na potrzeby mieszkancow;

— rodziny (w wiekszosci patchworkowe) maja bardzo ztozone problemy, na ktére pracownicy
socjalni nie maja rozwiazan. Potrzebne s3 nowe formy wsparcia i nowe narzedzia pracy
oparte na wspotpracy, dialogu i diagnozie potrzeb;

— osoby z problemami czesto nie wiedzg, gdzie zgtosic si¢ po pomoc, a procedury prawne s3
na tyle skomplikowane, ze stanowig powdd rezygnacji z ubiegania sie o wsparcie
i pomoc;

— brak pomocy dla oséb w nagtej potrzebie, np. zabezpieczenie catodobowej opieki,
mieszkania chronione z ustugami opiekunczymi badz schronisko dla oséb bezdomnych
z ustugami opiekunczymi;

— mate wsparcie dla oséb samotnie wychowujacych dzieci.

Zaprezentowane opinie sg dobrym przyczynkiem do kolejnego pytania, poruszajacego

m. in. zasygnalizowane kwestie.

3. Czy Pani/Pana zdaniem w Koszalinie istnieje potrzeba utworzenia (wymienionych
podmiotéw)

W kolejnym pytaniu ujetym w skali pozycyjnej respondenci zostali poproszeni o opinie
na temat potrzeby utworzenia w Koszalinie trzech nowych podmiotéw, ktore miatyby za cel
wsparcie okreslonych obszaréw spotecznych w miescie:

— centrum ustug spotecznych - swiadczacego w zamysle pomoc mieszkanncom wedtug
nowej formuty, wykraczajacej poza obszar zadan MOPR,

— wspolnej siedziby dla koszalinskich NGO - zwiekszajacej mozliwosci ograniczenia
kosztéow funkcjonowania NGO oraz ich lepszej integracji i podejmowania wspolnych
przedsiewzied,

— centrum ustug rzemiedlniczych i drobnej wytworczosci — majacego gromadzic
w jednym miejscu koszalinskich drobnych przedsiebiorcow oraz wspierac
ich funkcjonowanie poprzez preferencyjne warunki najmu i pomoc w obstudze
finansowej, ksiegowej, reklamowej itp.?°

Zdecydowana wiekszosc¢ respondentow jest zdania, ze wymienione podmioty s3 w Koszalinie
potrzebne (tabela 4). Najwieksze poparcie uzyskato centrum ustug spotecznych, ktérego
zasadnos¢ utworzenia widzi ponad 68% badanych, a tylko niespetna 10% jest temu
przeciwnych. Najwiecej watpliwosci mieli badani w odniesieniu do wspdlnej siedziby

% Zaproponowane podmioty sa rezultatem wynikéw ewaluacji koncowej ,Strategii Rozwigzywania
Problemow Spotecznych Miasta Koszalin na lata 2016 — 2020", w ktorej eksperci zaproszeni do oceny
Strategii, postulowali konieczno$¢ utworzenia w miescie takich obiektow.
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koszalinskich NGO. Powstanie jej poparto 54% badanych, a przeciwnicy i niemajacy zdania
podzielili sie na dwie, niemal rownoliczne grupy.

Tabela 4. Opinie na temat potrzeby utworzenia w Koszalinie wskazanych podmiotéw

: T tak | nie |nie wiem
1. | Centrum ustug spotecznych 68,29 9,76 21,95
2. | Wspdlnej siedziby dla koszalinskich NGO 53,66 21,95 24,39
3. | Centrum ustug rzemieslniczych i drobnej wytworczosci 58,54 132 34,15

Zrédto. Opracowanie na podstawie badan.
4. Prosze okreslic, jakie sa zasoby instytucji/organizacji, w ktérej Pan/i pracuje.

Na potrzeby oceny mozliwosci realizacji swoich zadan, w kolejnym pytaniu zapytano
badanych o zasoby instytucji/organizacji w ktérych pracuja. Posiadane zasoby ludzkie
(kadrowe), finansowe (budzet na realizowane zadania) i materialne (wyposazenie, budynek,
sprzet) respondenci oceniali w 4-stopniowej skali porzadkowe;j:

— niewystarczajace,
— dostateczne,
- dobre,
- bardzo dobre
lub mogli wybra¢ odpowiedz ,,nie mam zdania".

Niestety, wsrod ocen przewazaja te niekorzystne (rys. 2). Najgorzej wypadta ocena
zasobéw finansowych. Na poziomie dostatecznym lub niewystarczajacym ocenito
Jje az 2/3 badanych. Natomiast najlepiej respondenci oceniajg zasoby kadrowe swoich instytucji
i organizacji. Tylko one uzyskaty niemal potowe ocen (49%) na poziomie dobrym lub bardzo
dobrym. Takie wskazania moga budzi¢ niepokdj co do mozliwosci petnej realizacji
powierzonych zadan.

Rysunek 2. Ocena zasobdw instytucji/organizacji (%)
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Zrédto. Opracowanie na podstawie badar.

5. Jakie konsekwencje dla Pani/a instytucji/organizacji ma pandemia koronowirusa?

Ostatnie pytanie kwestionariusza dotyczyto skutkéw, jakie dla instytucji i organizacji
nidst/niesie ze sobg Covid-19. W4réd hipotetycznych efektow pandemii wyszczegdlniono 18
przyktadéw, zarbwno negatywnych, jak i pozytywnych, oraz dano respondentom mozliwo$é
uzupetniania listy o dodatkowe efekty, ktére by¢ moze zaobserwowali w podmiotach,
w ktorych pracuja.

Sposréd wspomnianych 18 wyszczegolnionych skutkéw pandemii nikt z badanych nie
wskazat na 4 z nich:

- musieliSmy zatrudni¢ dodatkowych pracownikéw,

— musielismy zredukowac¢ zatrudnienie,

— bez pomocy zewnetrznej musielibysmy zakonczy¢ swoja dziatalnos¢,

— ulegta poprawie nasza sytuacja finansowa.
Nalezy zatem przyja¢, ze w przypadku badanych instytucji/organizacji Covid-19 nie miat
wptywu na poziom zatrudnienia. Nie przyczynit si¢ tez do likwidacji zadnego z podmiotéw.
Wséréd pozostatych efektow zdecydowanie najwiecej (9/10) badanych wskazywato
na konieczno$¢ przeorganizowania sposobow kontaktu z klientami (rys. 3.). Dla trzech
respondentéw byt to zarazem jedyny skutek pandemii. Blisko % odczuto braki kadrowe,
a niewiele mniej oséb otrzymato nowe zadnia do realizacji (68%) lub przybyto im pracy przy
dotychczasowych zdaniach (58%). Nikt z badanych nie uznat, ze pandemia nie miata wptywu
na dziatalno$c¢ jego instytucji/organizacji. Zdecydowanie przewazaja opinie o jej ztych efektach,
a tylko niewielki odsetek badanych obserwuje korzysci z pracy podczas pandemii:

— nastgpito zmniejszenie biurokracji — 17,1%,

- zyskaliSmy czas na nadrobienie zalegtosci — 2,4%.
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Rysunek 3. Skutki pandemii Covid-19 (%)
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musieliSmy przeorganizowac sposob kontaktu
- [ S e Ty WL AT
z klientami
mielismy braki kadrowe (np. z powodu
Bcaiokd celeld ke b sssnciamimtitas s 70.7
koniecznosci opieki pracownikow nad...
przybyly nowe zadania do realizagji — 68,3
przybyto pracy przy dotychczasowych
- L. 585
zadaniach
pogorszyty sie warunki pracy _ 36,6
nastgpito zwiekszenie biurokracji _ 31,7

musieli§my zaprzestac realizacji czesci swoich
ralas I

musieli§my ograniczy¢ swojg dziatalnos¢ _ 24,4
ulegta pogorszeniu nasza sytuacja finansowa _ 22,0

nastapito zmniejszenie biurokracji - 171

musielismy zmieni¢ organizacje pracy (np.
praca zdalna, dyzury) - 48

rozszerzyliSmy swojg dziatalnosc¢ . 49
musielismy zawiesi¢/zakonczy¢ dziatalnos¢ I 24
zyskalismy czas na nadrobienie zalegtosci l 2,4
0,0 10,0 20,0 30,0 40,0 50,0 60,0 70,0 80,0 90,0100,0
Zrédto. Opracowanie na podstawie badan.
Wsréd dodatkowych opinii, uzupetniajagcych zaproponowane warianty, pojawity sie dwie
wypowiedzi:
— wspierani i nagradzani sg tylko pracownicy terenowi, a co z pozostatym Zespotem, ktory
wzZorowo wywigzuje sie ze swoich obowigzkéw, a bez ktérego pracownicy terenowi

nie byliby w stanie wykona¢ swoich zadan — MOPR,
— ograniczenia kontaktu w zwigzku z COVID-19 powoduja rezygnacje z ustug — hospicjum.
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Zatacznik 5. Badania opinii wsrod przedstawicieli szkot

Politechnika Koszalinska
Wydziat Nauk Ekonomicznych
dr Ewa Kasperska

Badania pierwotne na potrzeby , Strategii Rozwigzywania
Problemoéw Spotecznych Miasta Koszalin na lata 2021- 2025

"

CZESC 1Il. SZKOLY

I. Metodologia badania

Czas i miejsce badania: Koszalin sierpien 2020

Rodzaj zrodet informacji: pierwotne (zewnetrzne, krajowe)

Metoda badania zrédet pierwotnych - sondaz diagnostyczny - ankieta wsréd dyrektoréw
i pedagogoéw szkot podstawowych i ponadpodstawowych Koszalina.

Badanie wyczerpujace - do udziatu w ankiecie zaproszono przedstawicieli wszystkich szkot w
miescie, dla ktérych organem prowadzacym jest Gmina Miasto Koszalin.

Populacja generalna - 25 szkét

Metoda i technika badawcza:

— ankieta elektroniczna (w formacie pliku word) - dystrybucja wséréd szkét
za posrednictwem Wydziatu Edukacji Urzedu Miejskiego oraz MOPR. Badanie miato
charakter anonimowy.

Narzedzie badawcze: kwestionariusz elektroniczny (CAPI) rozsytany do szkét droga mailowa.
Budowa kwestionariusza:

- 8 pytan, w tym 6 merytorycznych (zwigzanych z tematem badania)
i 2 metryczkowe,

— pytania merytoryczne — zawarte w tabeli w formie skali pozycyjnej, wymagajace
ustosunkowania sie do poruszanych probleméw oraz dajace mozliwos¢ oméwienia
wiasnych spostrzezen,

— pytania metryczkowe — dotyczace zajmowanego w szkole stanowiska przez osobe
wypetniajacg ankiete oraz okreslajgce poziom reprezentowanej szkoly, ujete
w skali nominalnej, alternatywne.

Liczba zebranych kwestionariuszy - 16
Liczba kwestionariuszy zaakceptowanych do analizy - 16
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Il. Charakterystyka zebranej proby
1. Reprezentowane szkoty

Do badania zostaty zaproszone wszystkie koszalinskie szkoty, dla ktérych organem
prowadzacym jest Gmina Miasto Koszalin, a kwestionariusze dystrybuowane byly droga
mailowg za posrednictwem Wydziatu Edukacji Urzedu Miasta. Na prosbe odpowiedziato 16
szkét. Jedna z nich (Centrum Ksztatcenia Ustawicznego) okreslita sie jako szkota podstawowa
i ponadpodstawowa, stad w zestawieniu widnieje 17 odpowiedzi (tabela 1). W analizach
uwzgledniajagcych poziom szkoty, CKU uwzgledniono zatem, zaréwno wsréd szkot
podstawowych, jak tez ponadpodstawowych.

Tabela 1. Reprezentowany przez badane szkoty poziom nauczania

szkoly | odp.

1. szkota podstawowa 8
2\ szkota ponadpodstawowa 7
3: szkota specjalna (ré6znego szczebla) 2
Razem 17

Zrédto. Opracowanie na podstawie badan.

2. Stanowisko osoby wypetniajacej ankiete

Ankiety w szkotach wypetniali (w rownej ilosci) dyrektorzy i pedagodzy. W przypadku dwéch
szkdt wypetniona ankieta jest wynikiem wspdlnej pracy dyrektora/wicedyrektora i pedagoga

szkolnego.

Tabela 2. Stanowisko zajmowane przez wypetniajacego ankiete

szkoty odp.
1. dyrektor 6
2. wicedyrektor 3
3 pedagog szkolny 9
4. inne 0
Razem 18

Zrédto. Opracowanie na podstawie badan.

I1l. Wyniki badan
1. Czy w swojej szkoty zaobserwowaliscie Panistwo ponizsze problemy z uczniami?

Analiza probleméw obserwowanych w szkotach dokonywana byta na podstawie zapiséw
ujetych w skali pozycyjnej. W tabeli umieszczono wykaz probleméw, proszac o zaznaczenie
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tych, ktére obserwowane sg w szkotach. Respondenci, sygnalizujgc wystepowanie danego
problemu w swojej szkole mogli wybrac¢ jedna z trzech odpowiedzi okreslajac jego nasilenie:
- bardzo sporadycznie,

— od czasu do czasu,

- czesto.

Wskazujac wystepowanie danego problemu musieli okresli¢ réwniez, czy problem ten ich
zdaniem narasta w ostatnich latach.

Zdecydowanie najczestszy problem w szkotach to nikotynizm, ktéry zgtosity wszystkie
badane szkoty. Na drugim miejscu znalazt sie brak wyniesionych z domu, wyuczonych
zachowan spotecznych, ktory obserwujg nauczyciele 14-tu szkét. Kolejne istotne problemy
to: regularne tamanie norm szkolnych (czyli tzw. ,bezstresowe wychowanie”), notoryczne
wagary, przemoc wobec innych zgtaszane przez 13 szkét oraz poczucie bezkarnosci za zte
zachowanie sygnalizowane przez 12 szkdt. Najczesdciej zgtaszane przez szkoty problemy
przektadaja sie na ich wage. Analizujac wskazania $redniej wazonej”’ mozna zaobserwowac, ze
najwyzsza srednig maja te z problemdw, ktére sygnalizowane byly przez najwieksza liczbe
szkot. Przy czym najwiecej bardzo czestych przypadkéw zanotowano dla nikotynizmu (7 szkot)
oraz dla ,bezstresowego wychowania” (4 szkoty).

Istotnym jest rowniez fakt, ze najliczniej obserwowane zjawiska majg zarazem tendencje
do nasilania sie. Zdaniem najwigkszej liczby badanych do takich zjawisk nalezy przede
wszystkim ,bezstresowe wychowanie” (7 opinii) oraz poczucie bezkarnosci za zile
zachowanie (6 opinii). Problem nikotynizmu ma tendencje nasilajaca sie zdaniem 3 badanych.

Najlepiej w zestawieniu wypadaja:

- nietolerancja wobec oséb o odmiennej orientacji seksualnej,

- brak akceptacji innych ucznidéw w stosunku do cudzoziemcow,

ktore obserwowane sa wytacznie sporadycznie w (odpowiednio) 7-u i 9-u szkotach i nie maja
charakteru narastajgcego. Na przestrzeni lat respondenci nie obserwujg w szkotach, mimo
wystepowania zjawisk, pogtebiania si¢ problemu spozywania alkoholu ani zazywania
narkotykéw i dopalaczy.

W jednej ze szkot podstawowych pedagog szkolny zwrécit uwage, na wystepujacy jego
zdaniem od czasu do czasu problem z brakiem akceptacji wobec oséb ze spektrum
autyzmu. Zestawienie sSrednich wazonych opinii szkét na temat problemdéw z uczniami,
wraz z liczbg szkot wskazujacych na problem oraz sygnalizujacych jego narastanie prezentuje
rysunek 1. Szczegotowe zestawienie liczby opinii dla poszczegdlnych probleméw prezentuje

tabela 3.

Rysunek 1. Liczba szkoét obserwujacych problemy z uczniami i ich narastanie oraz srednia
wazona opinii badanych szkot

%7 $rednig wazona wyliczono stosujac przelicznik: bardzo sporadycznie — 1 pkt.,, od czasu do czasu — 2
pkt., czesto — 3 pkt., otrzymane ze wskazan punkty zsumowano, a nastepnie wartosc te podzielono przez
liczbe wskazan. Mozliwe do uzyskania noty Sredniej wazonej zawierajg sie w przedziale <0;3>, gdzie 0
to brak zjawiska, natomiast 3 oznacza maksymalne nasilenie zjawiska.
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nikotynizm

brak wyniesionych z domu, wyuczonych...

regularne tamanie norm szkolnych
poczucie bezkarnosci za zte zachowanie
przemoc wobec innych

notoryczne wagary

problemy z prawem (np. kradzieze, wybryki...

trudnosci cudzoziemcow z adaptacja w szkole

|

11

0

spozywanie alkoholu/ problem alkoholowy === 10

brak akceptacji innych uczniéw stosunku do... e 9
narkomania |——— O
dopalacze g 7
nietolerancja wobec osob o odmiennej... [T 7
inne, jakie? g 1
0,00 0,50 1,00 1,50 2,00 2,50
m problem narasta M liczba szkét  m $rednia wazona
Zrodto. Opracowanie na podstawie badan.
Tabela 3. Negatywne zjawiska w badanych szkotach (wedtug liczby wskazan)
l. notujemy w szkole takie problem
rzypadki taczna | narasta ot
Problemy z uczniami a.bardzo| b.od liczba w
C. . |wazona®
sporadycz| czasu do et szkét | ostatnic
-nie czasu h latach
1 [spozywanie alkoholu/ problem 10 1 0 1 0 075
alkoholowy
2. [nikotynizm 4 5 7 16 3 2,19
3. |narkomania 9 0 0 9 0 0,56
4. |dopalacze 6 1 0 0 0,50
5. [notoryczne wagary 6 6 1 13 2 1,31
brak wyniesionych z domu,
wyuczonych zachowan
< spotecznych (tzw. ,bezstresowe ? ! 4 ¢ ? 181
wychowanie”)
7. [regularne famanie norm szkolnych 4 8 1 13 1 1,44
g |Poczucie pezkamOSC| za zte 3 8 1 12 6 138
zachowanie
9. |przemoc wobec innych 6 6 1 13 1 1,31
134
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problemy z prawem (np.

10. |kradzieze, wybryki chuliganskie 9 2 0 11 1 0,81
itp.)
trudnosci cudzoziemcow

T . 8 2 0 10 1 0,75
z adaptacjg w szkole

12, brak akceptagji |nny§h UC'anOW 9 0 0 9 0 0,56
stosunku do cudzoziemcéw

13; |Pietoleranca yobec 0sdo |7 0 0 7 0 0,44
o odmiennej orientacji seksualnej

14. |inne, jakie? 0 1 0 1 0 0,13

2$rednig wazong wyliczono stosujac przelicznik: bardzo sporadycznie — 1 pkt., od czasu do czasu - 2 pkt.,
czesto — 3 pkt., otrzymane ze wskazan punkty zsumowano, a nastepnie wartos¢ te podzielono przez
liczbe wskazan. Mozliwe do uzyskania noty Sredniej wazonej zawieraja sie w przedziale <0;3>, gdzie 0
to brak zjawiska, natomiast 3 oznacza maksymalne nasilenie zjawiska.

Zrédto. Opracowanie wasne na podstawie badan.

Analizujgc negatywne zjawiska w szkotach wedtug charakteru szkoty stwierdzi¢ mozna,
iz problem nikotynizmu sygnalizowany jest na kazdym poziomie nauczania, jednak najsilniej
wystepuje w szkotach ponadpodstawowych, a relatywnie najstabiej w szkotach podstawowych.
Bezstresowe  wychowanie to  réwniez istotny  problem  wszystkich  szkét,
ale najpowazniej odczuwaja go szkoly specjalne, a relatywnie najmniej szkoty
ponadpodstawowe. Poczucie bezkarnosci za zte zachowanie wystepuje we wszystkich szkotach
na zblizonym poziomie. Regularne tamanie norm szkolnych oraz przemoc wobec innych w
szkotach ponadpodstawowych notowane jest sporadycznie, a wigkszy problem stanowi w
pozostatych placdwkach. Szkoty ponadpodstawowe natomiast zmagaja sie bardziej niz inne, z
problemem notorycznych wagaréw. Szczegdtowe zestawienie S$redniej wazonej dla
poszczegolnych typow szkét prezentuje tabela 4.

Tabela 4. Negatywne zjawiska w koszalinskich szkotach wedtug charakteru szkoty (przedziat
<0;3>)

szkoty
Problemy z uczniami ponad- .
podstawowe Bodstawowe specjalne

spozywanie alkoholu/ problem alkoholowy 08 0,7 1,0
nikotynizm 16 2,9 25
narkomania 0,5 0,7 05
dopalacze 04 0,7 0,5
notoryczne wagary 1.3 1,6 1,0
brak wyniesionych z domu, wyuczonych zachowan

spotecznych (tzw. ,bezstresowe wychowanie”) i 16 &o
regularne famanie norm szkolnych 16 1,1 2,0
poczucie bezkarnosci za zte zachowanie 14 14 1.5
przemoc wobec innych 14 1,0 2,0
Z:zlti);ear;'mzkziepirt:\g/em (np. kradzieze, wybryki 09 07 10
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trudnosci cudzoziemcow z adaptacja w szkole 09 0,7 0,5
brak ak.cepta'cy innych uczniéw stosunku do 08 06 0,0
cudzoziemcow

nletoleran.qa wobec 0séb o odmiennej orientagji 06 0.4 0,0
seksualnej

inne, jakie? 03 0,0 0,0

Zrédto. Opracowanie wiasne na podstawie badan.
2. Czy wsréd uczniéw Panstwa szkoly wystapity ponizsze problemy?

Drugie pytanie ankiety miato budowe tozsama z poprzednim. Ujeto je w skali pozycyjnej
i zawarto w tabeli umozliwiajacej okreslenie nasilenia wystepowania zaobserwowanych
problemoéw:

— bardzo sporadycznie,

— wystepujacych od czasu do czasy,

- czestych.

Réwniez jak w poprzednim pytaniu, postuzono si¢ w analizie zestawieniami liczby szkot
obserwujgcych dane zjawisko, zestawieniami wystopniowanych odpowiedzi oraz sredniag
wazona.

Wsréd probleméw obserwowanych przez nauczycieli u swoich ucznidbw mozna
zaobserwowa¢ znacznie wiekszg jednomysinos¢ opinii, ale tez wieksze natezenie
obserwowanych zjawisk. Zdecydowana wigekszo$¢ szkoét zauwaza 11 sposréd 13-tu
wymienionych probleméw. Wszystkie szkoty z wyjatkiem jednej (chociaz w réznym stopniu)
obserwuja niewydolno$é wychowawcza rodzica oraz zaburzenia psychiczne/problemy ze
zdrowiem psychicznym dziecka. Tylko dwie z badanych szkét nie stykajg sie
z eurosieroctwem, niemoca rodzica wobec zlego zachowania dziecka oraz przemoca
w rodzinie.

Analizujac czestotliwosé obserwowanych zjawisk oceniono je (analogicznie jak w poprzednim
pytaniu) za pomocg $redniej wazonej. Badani zdecydowanie najczesciej obserwujg problemy:
- niemoc rodzica wobec ztego zachowania dziecka,

— niewydolnos¢ wychowawcza rodzica,

— zaburzenia psychiczne/problemy ze zdrowiem psychicznym dziecka.

Zjawiska te, rowniez zdaniem najwiekszej liczby respondentéw, nasilajg sie¢ w ostatnim czasie.
Istotne nasilenie zjawiska respondenci sygnalizujg tez w odniesieniu do uzalezniania
od komputera/smartfonu. Wysoka pozycje w zestawieniu notuje réwniez cyberprzemoc
i ubéstwo. Na uwage zastuguje rowniez fakt, iz az 10 szkét obserwuje sporadyczne przypadki
braku akceptacji wlasnej pici, a zdaniem jednego pedagoga problem ten ostatnio narasta.
Relatywnie najlepiej, chociaz notujac wskazania u potowy badanych, wypadaja w zestawieniu:
— nierozstrzygnieta kwestia niepetnosprawnosci dziecka,

— proby samobdjcze.

Zestawienie $rednich wazonych opinii szkét na temat probleméw wsréd ucznidw,
wraz z liczbag szkét wskazujacych na problem oraz sygnalizujacych jego narastanie prezentuje
rysunek 2. Szczegbtowe zestawienie liczby opinii dla poszczegélnych probleméw prezentuje
tabela 5.

Rysunek 2. Liczba szkét obserwujacych problemy wsréd ucznidw i ich narastanie oraz Srednia
wazona opinii badanych szkot
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niemoc rodzica wobec ztego zachowania...
niewydolnos$¢ wychowawcza rodzica
zaburzenia psychiczne/problemy ze...
uzaleznienie od komputera/smartfonu
cyberprzemoc
ubéstwo
eurosieroctwo
dtugotrwata lub cigzka choroba
przemoc w rodzinie
alkoholizm
brak akceptacji wtasnej pfci
proby samobojcze

nierozstrzygnieta kwestia...

i problem narasta W liczba szkét W $rednia wazona
00 02 04 06 08 10 12 14 16 18 20

’ ’

Zrédto. Opracowanie na podstawie badan.

Tabela 5. Wskazania dla negatywnych zjawisk obserwowanych wsrod uczniéw

|. wiemy o takich przypadkach Brobion
3 b. taczna | narasta | ¢ .
Problemy wéréd uczniéw bardzo |WYStePUA z liczba w =
-cych od szkét | ostatnic | V3<OM?
Sporady: czasu do e h latach
cznych ata
czasu
1. |ubdstwo 4 8 1 13 0 1,44
2. |eurosieroctwo 7 6 1 14 1 1,38
3. |alkoholizm 7 5 0 12 0 1,06
4. |przemoc w rodzinie 10 4 0 14 1 113
5. mewydolnosc wychowawcza 2 10 3 15 5 1,94
rodzica
6. [niemoc ro.dzvca.u wobec ztego 1 8 5 14 8 2,00
zachowania dziecka
uzaleznienie od
% komputera/smartfonu 4 # 2 = 3 156
8. |cyberprzemoc 4 5 3 12 3 1,44
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zaburzenia psychiczne/problemy
9. |ze zdrowiem psychicznym 4 7 4 15 6 1,88
dziecka
10. |préby samobojcze 6 2 0 8 0 0,63
11. |brak akceptacji whasnej ptci 10 0 11 1 0,75
12. |dtugotrwata lub ciezka choroba 8 4 1 13 0 1,19
13, n!erozstrzygmeta ,k\{vesFla P 1 0 3 1 0,56
niepetnosprawnosci dziecka
14. |inne, jakie? 0 0 0 0 0 0,00

Zrédto. Opracowanie na podstawie badan.

Analizujac wystepowanie negatywnych zjawisk wsréd ucznidw szkot o roznym
charakterze stwierdzi¢ nalezy, iz z najwiekszg liczba probleméw (o najwigkszej czestotliwosci
wystepowania) borykajg sie szkoty specjalne. Tylko w tym przypadku jeden z probleméw -
zaburzenia psychiczne/problemy ze zdrowiem psychicznym dziecka, uzyskat maksymalna
negatywna ocene. Jakkolwiek nie dziwi wystepowanie samego zjawiska w tego typu szkotach,
zastanowienie budzi jednak fakt, wskazania go jako czestego problemu. To czyni z niego
zagadnienie wymagajace interwencji i oznacza, ze szkoty nie uwazajg go za zjawisko, owszem
wystepujace, ale opanowane i kontrolowane. Inne negatywne zjawiska wystepujace najsilniej w
szkotach specjalnych to ubdstwo i dtugotrwata lub cigezka choroba. Z kolei wraz ze szkotami
ponadpodstawowymi, szkoty specjalne na zblizonym poziomie, borykaja si¢ z problemami:

- niewydolnos¢ wychowawcza rodzica,

- niemoc rodzica wobec ztego zachowania dziecka.

Niepokojacym zjawiskiem jest tez nasilone zjawisko zaburzen psychicznych/probleméw
ze zdrowiem psychicznym dziecka wsréd szkét ponadpodstawowych. Istotne problemy
podstawéwek to natomiast:

- cyberprzemoc,

- uzaleznienie od komputera/smartfonu.

Mozna przypuszczad, ze zjawiska te z czasem bedg przenosity si¢ wraz z uczniami na wyzsze
poziomy ksztatcenia. Szczegétowe zestawienie Sredniej wazonej dla poszczegdlnych typow
szkét prezentuje tabela 6.

Tabela 6. Wystepowanie negatywnych zjawisk wéréd uczniow wedtug charakteru szkoty

szkoty
Problemy wéréd uczniéw sta- | Ponad- :
p\::we p\:z;t:- spegjalne
ubostwo 14 14 2,0
eurosieroctwo 15 14 0,5
alkoholizm 1,3 0,7 1.5
przemoc w rodzinie 1,1 1,0 15
niewydolno$¢ wychowawcza rodzica 16 2,0 2,5
niemoc rodzica wobec ztego zachowania dziecka 1,6 2.3 2,5
uzaleznienie od komputera/smartfonu 18 14 15
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cyberprzemoc 2,0 1.1 0,5
zaburzenia psychiczne/problemy ze zdrowiem psychicznym

. 14 2,1 3,0
dziecka
préby samobojcze 08 0,6 0,5
brak akceptacji wtasnej ptci 0,5 11 0,5
dtugotrwata lub ciezka choroba 1.1 09 2,5
nierozstrzygnieta kwestia niepetnosprawnosci dziecka 08 0,6 0,0

Zrédto. Opracowanie na podstawie badan.

3. Czy w ostatnich latach kierujecie Panistwo do sadu wieksza liczbe spraw o wglad
w sytuacje rodziny?

Analiza spraw o wglad w sytuacje rodziny kierowanych przez szkote do sagdu pozwala
ocenic, iz na przestrzeni lat ich liczba nie wzrasta. Jest to opinia 56% badanych szkét. Tylko
co czwarta szkota ocenia, ze liczba ta wzrosta, w tym zadna ze szkot specjalnych (tabela 7).

Poréwnujac dane z poprzednim okresem diagnozy (rok 2015), wskazania s3 duzo
bardziej optymistyczne. Jednak w takim wnioskowaniu zalecana jest duza ostroznos¢ z uwagi
na liczbe szkot bioracych udziat w badaniu w roku 2015 i obecnie. Woéwczas kwestionariusze
wypetnity wszystkie szkoty w miescie, tymczasem obecnie jest to tylko 64% populagji.
Stad nie mozna jednoznacznie stwierdzi¢, czy dzisiejsze czgstkowe dane (wobec
wyczerpujacych danych z roku 2015) faktycznie wskazuja na poprawe sytuacji w badanej
kwestii.

Tabela 7. Sprawy o wglad w sytuacje rodziny zgtaszane przez szkoty do sadu

2015 2020
nad-
zf::; b szkoly | % | szkoly % pods:a e po';:?wow specjalne
tak 14 45,2 4 25,0 3 2 0
nie 12 38,7 9 56,3 3 4 2
trudno powiedziec¢ 5 16,1 3 18,8 2 1 0
31 100,0 16 100,0 8 7 2

Zrédto. Opracowanie wiasne na podstawie badan.
4. Jak oceniacie Panstwo swoja szkote w zwiazku z sytuacja epidemiczna?

W pytaniu tym poruszono 8 kwestii dotyczacych nauczania w warunkach sytuacji
epidemicznej. Przy uzyciu skali pozycyjnej zapytano respondentéw, jak ich szkoty poradzity
sobie ze zdalnym nauczaniem. Omawiane kwestie nalezato ocenic¢ w 5-stopniowej skali:

— zdecydowanie tak,

- w wiekszosci,

— w ograniczonym zakresie
- w minimalnym stopniu,
— zdecydowanie nie.
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Siedem z przytoczonych rozwigzan miato charakter pozytywny (tj. stosowanie

ich $wiadczyto o wtasciwym rozwiazaniu problemu nauczania w warunkach pandemii), 6sme:
W trakcie nauczania zdalnego wystapita wsréd nauczycieli potrzeba wykorzystania prywatnego
sprzetu” niosto ze sobg informacje, ze posiadane przez szkote zasoby sprzetowe nie byly
wystarczajace lub wystarczajgco dostepne dla nauczycieli.
Odpowiedziom przydzielono punktacje od 4 — zdecydowanie tak, po 0 — zdecydowanie nie.
Pozwolito to uzyskac¢ zbiorcza ocene poszczegdlnych zagadnien. Ocena ta zawiera sie
w przedziale <0;4>, gdzie 0 to brak wystapienia omawianych rozwigzan, natomiast 4
to rozwigzanie zastosowane w petni.

Uzyskana ocena wskazuje na to, ze szkoty dobrze radza sobie z pandemia. Zadna
ze szkét nie wybrata odpowiedzi ,zdecydowanie nie”, wskazujacej na brak zastosowania
danego rozwigzania. OdpowiedZz ,w minimalnym stopniu” wybierana byta tylko 5 razy,
pojedynczo dla poszczegdlnych wskazan. Najnizsza uzyskana ocena dotyczy rozwigzania
.Szkota dysponuje wystarczajaca infrastruktura (sprzet, oprogramowanie itp.) do zdalnego
nauczania”, ktora uzyskata note 2,5. Najwyzej oceniono:

- w szkole obowigzywaty jednolite procedury odbywania zaje¢,

- zajecia zdalne prowadzone byty regularnie, zgodnie z planem lekgji.

Odrebnej analizy wymaga wskazanie: ,w trakcie nauczania zdalnego wystapita wsrod
nauczycieli potrzeba wykorzystania prywatnego sprzetu”, ktére rowniez uzyskato bardzo
wysoka ocene (3,5). W tym przypadku jednak, wraz ze wspomniang najnizsza oceng dla
twierdzenia: ,szkota dysponuje wystarczajaca infrastrukturg do zdalnego nauczania” (2,5)
jednoznacznie wskazuje to na braki sprzetowe w szkotach i potencjalne trudnosci
z prowadzeniem nauki zdalnej w przypadku braku prywatnych zasobéw nauczycieli. Ranking
sredniej wazonej dla poszczegdlnych rozwiagzan prezentuje rysunek 3.

Rysunek 3. Sytuacja szkét podczas nauczania zdalnego (przedziat <0;4>)
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W szkole obowigzywaty jednolite procedury

odbywania zajec — 3,53
W trakcie nauczania zdalnego wystgpita wéréd — 350
nauczycieli potrzeba wykorzystania... :
Zajecia zdalne prowadzone byty regularnie,
zgodnie z planem lekgji
Lekcje prowadzone byty przy uzyciu narzedzi
nauczania zdalnego typu: mail, Google...
Nauczyciele otrzymali wsparcie techniczne (np. _ 319

szkolenia informatyczne, pomoc przy...

Lekcje prowadzone byty z uzyciem narzedzi
audiowizualnych (np. Zoom, MS Teams)

Nauczyciele posiadali umiejetnosci techniczne
do prowadzenia zdalnego nauczania

w
(=4
o

2,93

Szkota dysponuje wystarczajacg infrastrukturg
(sprzet, oprogramowanie itp.) do zdalnego...

2,50

0,00 0,50 1,00 1,50 2,00 2,50 3,00 3,50 4,00

Zrédto. Opracowanie wiasne na podstawie badan.

Przedstawione zagadnienia ksztattuja si¢ w szkotach réznego typu na zblizonym
poziomie. Pewne réznice zaobserwowa¢ mozna w kilku wskazaniach. Najwieksze problemy
sprzetowe notujg podstawowki, ale réwniez szkoty specjalne, gdzie wykorzystanie prywatnego
sprzetu nauczycieli odbywato si¢ na maksymalnym poziomie. Nieco lepiej radzity sobie w tej
kwestii szkoty ponadpodstawowe. Te ostatnie wraz z podstawdéwkami przywigzywaty tez
relatywnie wieksza wage do  jednolitych procedur  odbywania zajec
a wraz ze szkotami specjalnymi do prowadzenia zaje¢ zgodnie z planem lekgji (tabela 8).

Tabela 8. Sytuacja szkot podczas nauczania zdalnego wedtug typu szkét (przedziat <0;4>)

szkoty
ponad-
ogote 18 nwo podstawo | specjalne
m we
we
Szkota dysponuje wystarczajacg infrastruktura
(sprzet, oprogramowanie itp.) do zdalnego 2,5 24 2,7 2,5
nauczania
W trakcie nauczania zdalnego wystapita wsréd
nauczycieli potrzeba wykorzystania prywatnego 3,5 3,8 31 4,0
sprzetu
Nauczyciele pgsnadall umlejetnosa.technlczne 2.9 30 28 30
do prowadzenia zdalnego nauczania
Nauczyciele otrzymali wsparcie techniczne
(np. szkolenia |r?fo.rrnatyczne, pomoc przy . 32 31 34 3.0
oprogramowaniu i in.) dotyczace prowadzenia
nauki zdalnej
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ZaJeC|§ zdalne prowadfone byty regularnie, 35 33 36 35
zgodnie z planem lekgji

Lekcje prowadzone byty z uzyciem narzedzi
audiowizualnych (np. Zoom, MS Teams) 3.0 58 i b

Lekcje prowadzone byty przy uzyciu narzedzi

nauczania zdalnego typu: mail, Google Classroom, 3,2 34 30 3,0
e-dziennik, itp.

W szkole‘obowllazywa}y jednolite procedury 35 3,8 37 25
odbywania zajec

Zrédho. Opracowanie wiasne na podstawie badan.
5. Czy Panstwa uczniowie mieli problemy zwiagzane ze zdalnym nauczaniem?

W pytaniu piagtym zapytano przedstawicieli szkot o problemy uczniow podczas
nauczania zdalnego. Zastosowana skala réwniez miata budowe 5-stopniowa:
- powszechnie,
— u wiekszosci uczniow,
— U czesci ucznidw,
— w pojedynczych przypadkach,
- nie.
Zastosowano analogiczne wyliczenia jak w pytaniu czwartym, jednak interpretacja wskazan ma
charakter odwrotny, tj. im wyzsze wskazanie tym wieksze nasilenie niepozadanego zjawiska i
tym gorsza ocena sytuacji uczniéw podczas nauczania w pandemii. Uzyskang ocene mozna
uzna¢ za Srednig, bowiem zadne ze wskazan nie przekroczyto wartosci sSrodkowej,
a wynik zbiorczy dla wszystkich badanych probleméw wynosi 1,47. Najwieksze nasilenie
zanotowaty zjawiska dotyczace problemoéw uczniéw z taczami i sprzetem:
— niewystarczajaca jakosc taczy internetowych,
— ograniczenia w dostepie do sprzetu (np. wspoétdzielenie komputera z rodzenstwem),
— niewystarczajaca jakosc sprzetu.
Jakkolwiek zdecydowanie najnizsze, a zatem najkorzystniejsze wskazanie notuje zjawisko
,nieobecnos¢ ucznia w systemie ksztatcenia zdalnego”, juz samo jego wystapienie jest
zdecydowanie niepokojace. Tylko 3 z 16-tu szkot nie obserwuja takich zdarzen u siebie, 12 szkot
notuje pojedyncze przypadki, a jedna ze szkét wskazuje, ze ma to miejsce u czesci uczniow.
Ranking $redniej wazonej dla poszczegdlnych problemow uczniéw prezentuje rysunek 4.

Rysunek 4. Problemy uczniéw podczas nauczania zdalnego (przedziat <0;4>)
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Niewystarczajaca jakos¢ taczy internetowych | NG 1S
Ograniczenia w dostepie do sprzetu (np.... [ IENGTTNNGEGGEGEGEEEEEEEEEEEEEEEEEEEE 1 55
Niewystarczajaca jakos¢ sprzetu [ 131
Niewystarczajace umiejetnosci obstugi... [ I NRERNNRNRNRGGGGGEGEEEEEEEE 150
Brak potrzebnego sprzetu [ N 150
Brak checi do uczestnictwa w zajeciach [ NG 138
Brak aktywnosci ucznia mimo zalogowania [ NG 125
Nieobecnosci ucznia podczas zaje¢ zdalnych [ RGN 1,13
Nieobecnos¢ ucznia w systemie ksztatcenia... [ NN 0,88

0,00 0,20 0,40 0,60 0,80 1,00 1,20 1,40 1,60 1,80 2,00
Zrédto. Opracowanie whasne na podstawie badan.

Zdecydowanie najwigksze problemy w dobie pandemii majg uczniowie szkét specjalnych,
ktorzy przoduja w rankingu az w szesciu na dziewie¢ negatywnych zjawisk. Szczegdlnie
dotkliwie odczuwaja niewystarczajaca jakosc taczy internetowych (wskazanie na poziomie 3,0),
a w dalszej kolejnosci  niewystarczajgce  umiejetnosci  obstugi  sprzetu
lub oprogramowania i ograniczenia w dostepie do sprzetu (kazde 2,5). W szkotach
ponadpodstawowych tacza to réwniez, obok niewystarczajacej jakosci sprzetu, najwieksza
bolaczka, chociaz na relatywnie nizszym poziomie (1,9). Stabe facza i jakos¢ sprzetu to z kolei
nieco mniejszy problem w szkotach podstawowych, a najwyzsze wskazanie uzyskaty
ograniczenia w dostepie do sprzetu (1,8). Poziom sredniej wazonej dla poszczegdlnych zjawisk
z uwzglednieniem charakteru szkoty prezentuje tabela 9.

Tabela 9. Problemy uczniéw podczas nauczania zdalnego wedtug typu szkét (przedziat <0;4>)

szkoty
ponad-
ogéle | podsta-
45 one podstawo | specjalne
we

Brak potrzebnego sprzetu 1.5 15 13 2,0
Ogramcz’ema. w dgsteple do sprzetu ' 1.9 18 17 2,5
(np. wspotdzielenie komputera z rodzenstwem)

Niewystarczajaca jakos¢ sprzetu 1,8 1,6 1.9 2,0
Niewystarczajaca jakosc taczy internetowych 1.9 1.5 1.9 3,0
Niewystarczajace urmejetnoscu obstugi sprzetu 15 16 11 2.5
lub oprogramowania

Brak checi do uczestnictwa w zajeciach 1.4 14 1,3 2,0
Brak aktywnosci ucznia mimo zalogowania 1.3 14 13 1,0
Nieobecnosci ucznia podczas zajec zdalnych 1.1 1,1 13 1,0
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Nieobecnos¢ ucznia w systemie ksztatcenia
zdalnego

0,9

1,0

09

1,0

Zrédto. Opracowanie wtasne na podstawie badan.

6. Czy chcielibyscie Panstwo zwréci¢ uwage na jakies zagadnienia nie poruszone

w powyzszych pytaniach?

W ostatnim pytaniu 6, o charakterze otwartym znalazty sie 2 wypowiedzi. Obie dotyczyty
sytuacji pandemicznej. W szkole podstawowej stwierdzono, ze problemem jest brak jednej
powszechnej platformy edukacyjnej dla wszystkich szkét. Natomiast szkota ponadpodstawowa
zgtosita trudnosci z realizacja zaje¢ zawodowych, praktycznych.

2 N/ X 7§
- .

144

Id: 98C4CEC8-86A4-4B7B-A16F-2156F3D016EB. Uchwalony

Strona 144



UZASADNIENIE

Jednym z podstawowych narzedzi realizacji lokalnej polityki spotecznej jest strategia rozwigzywania
problemow spotecznych. Obowiazek jej opracowania wynika z:

- art. 17 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej, zgodnie z ktérym: ,do zadan
wiasnych gminy o charakterze obowigzkowym nalezy opracowanie i realizaca gminnej strategii
rozwigzywania problemow spotecznych ze szczegdlnym uwzglednieniem programéw pomocy spoteczne),
profilaktyki i rozwiagzywania probleméw alkoholowych i innych, ktorych celem jest integracja osob i rodzin
z grup szczegolnego ryzyka",

- art. 19 pkt 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej, zgodnie z ktérym: ,do zadan
wiasnych powiatu nalezy opracowanie i realizacja powiatowej strategii rozwigzywania problemow
spotecznych, ze szczegolnym uwzglednieniem programéw pomocy spotecznej, wspierania 0sob
niepetnosprawnych i innych, ktérych celem jest integracja osdb i rodzin z grup szczegolnego ryzyka — po
konsultacji z wtasciwymi terytorialnie gminami”.

Zgodnie z art. 16b, ust. 2 ww. ustawy ,strategia rozwigzywania problemow spotecznych zawiera
w szczegolnosci:

1. diagnoze sytuacji spotecznej;

2. prognoze zmian w zakresie objetym strategia;

3. okreslenie:

a) celow strategicznych projektowanych zmian,

b) kierunkow niezbednych dziatan,

¢) sposobu realizacji strategii oraz jej ram finansowych,
d) wskaznikéw realizacji dziatan”.

.Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Miasta Koszalin na lata 2021-2025" jest
dokumentem okreslajacym najwazniejsze kierunki interwencji w odniesieniu do probleméw spotecznych
wystepujacych na terenie Gminy Miasta Koszalin oraz prognoze zmian. Dokument wskazuje obszary
problemowe oraz priorytetowe kierunki dziatan niezbedne do osiagniecia przyjetych celow.

Obowigzujaca dotad ,Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Miasta Koszalin® zostata
opracowana w 2016 roku, wyznaczajac kierunki dziatan do konca 2020 roku. W Strategii na lata 2021-2025
zaprojektowano kontynuacje podjetych przedsiewzie¢ do roku 2025 oraz zaktualizowano jej cele tak,
aby odpowiadaty biezacym problemom mieszkarncow Gminy Miasta Koszalin.

W procesie tworzenia Strategii wykorzystana zostata zasada partycypacji spotecznej, co oznacza,
ze do prac nad Strategia wiaczono przedstawicieli spotecznosci lokalnej, reprezentujacych podmioty majace
wptyw na kreowanie lokalnej polityki spotecznej. W pracach nad Strategia uczestniczyli eksperci, specjalisci,
przedstawiciele m.in. pomocy spotecznej, rynku pracy, gospodarki mieszkaniowej i komunalnej, edukagji
i szkolnictwa wyzszego, kultury, ochrony zdrowia, policji, strazy miejskiej, przedstawiciele organizagji
pozarzagdowych i samorzadu lokalnego. Projekt dokumentu w okresie od 15 do 22 wrzesnia 2020 roku
poddany zostat konsultacgjom, w ramach spotkan roboczych, celem uzyskania opinii, uwag i propozyji
Zespotu ds. aktualizacji ,Strategii Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych Miasta Koszalina na lata 2021-
2025" i ich wspotpracownikéw na co dzien dziatajgcych w obszarze lokalnej polityki spotecznej w Miescie
Koszalin oraz pracownikow MOPR - przedstawicieli wszystkich dziatow wspierajacych osoby i rodziny
w wysitkach zmierzajacych do zaspokojenia niezbednych potrzeb i umozliwiajagcym im zycie w warunkach
odpowiadajacych godnosci cztowieka.

Wynikiem przeprowadzonego cyklu spotkan roboczych i konsultacji jest stworzenie dokumentu
odzwierciedlajgcego realne problemy spoteczne i proponujacego efektywne rozwiazania. Strategia definiuje
problemy i dtugookresowe wyzwania przed jakimi stoi wspolnota lokalna oraz jest proba odpowiedzi
na pytanie dokad zmierzamy i co chcemy w ciagu najblizszych 5 lat osiaggnac¢, majac okreslone mozliwosci
i zasoby.

,Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Miasta Koszalina na lata 2021-2025" stanowi
dokument ogdlny i otwarty, ktéory ma stanowi¢ podstawe do opracowywania kolejnych programéw
i projektow szczegodtowych, dotyczacych rozwigzywania najwazniejszych kwestii spotecznych wystepujacych
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w miescie oraz umozliwi¢ pozyskiwanie przez samorzad Srodkéw zewnetrznych, gtéwnie w ramach
programow rzadowych oraz ze srodkéw Unii Europejskiej.

AlcZACY
W KOSZALINIE
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