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Skrot Rozwiniecie skroétu
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JST Jednostki samorzadu terytorialnego
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MOPR Miejski Osrodek Pomocy Rodzinie
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Strategia Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Miasta Koszalin
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1. Wstep

Przedmiotem Zamodwienia byto przygotowanie i przeprowadzenie ewaluacji mid-term,
ktéra dotyczyta ,Strategii Rozwigzywania Problemow Spotecznych Miasta Koszalin
na lata 2021-2025", przyjetej uchwatg Nr XXVI11/457/2021 Rady Miejskiej

w Koszalinie z dnia 25 lutego 2021 roku.

Aktualizacja ,Strategii Rozwigzywania Problemow Spotecznych Miasta Koszalin na
lata 2021-2025” jest dokumentem okreslajgcym najwazniejsze kierunki interwenciji

w odniesieniu do problemoéw spotecznych wystepujgcych na terenie Gminy Miasta

Koszalin. Dokument wskazuje obszary problemowe, prognoze zmian oraz

priorytetowe kierunki dziatan niezbedne do osiagniecia przyjetych celow™.

Zgodnie z zatozeniami dokumentu, Strategia stanowi dokument o charakterze
otwartym, tym samym cechujgc sie koniecznoscig biezgcego reagowania na
pojawiajgce sie wyzwania wynikajgce ze zmieniajgcych sie uwarunkowan
wewnetrznych oraz zewnetrznych. Ewaluacja pozwala tym samym oceni¢ stopien

realizacji Strategii oraz dokonaé jej ewentualnej aktualizacji®.

W ramach Strategii przewidziano, iz wraz z prowadzonym cyklicznie monitoringiem

realizacji dokumentu podlega¢ ma on procesowi ewaluacji dwukrotnie.

Niniejsze badanie ewaluacyjne stanowi ewaluacje mid-term, tj. ewaluacje biezgcg
podczas realizacji Strategii, ktadgcg nacisk na ocene procesu zarzadzania,

aktualnosé zatozen strategii oraz postepy w osiaganiu efektow?.

! Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Miasta Koszalin na lata 2021-2025, Koszalin 2021 r., str. 4.
2 Ibidem, str. 87.

* ABC Strategii Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych, monitoring, ewaluacja i aktualizacja, Urzad
Marszatkowski Wojewddztwa Zachodniopomorskiego, Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej, str. 7.
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2. Kontekst badania

1.1. Cel badania

Gtownym celem badania ewaluacyjnego byta ocena jakosci prowadzonych w latach
2021-2023 dziatan i stopnia osiggania celow zapisanych w Strategii oraz
sporzgdzenie wnioskow, ktore bedg mogty zosta¢ uwzglednione na etapie dalszych

prac nad wdrazaniem zatozen zapisanych w Strategii.

Badanie ewaluacyjne zrealizowane zostato w odniesieniu do 7 obszarow

problemowych sformutowanych w Strategii.
1.2. Zakres badania

1.2.1. Zakres przedmiotowy badania

Badanie ewaluacyjne objeto ,Strategie Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych
Miasta Koszalin na lata 2021-2025".

1.2.2. Zakres podmiotowy badania

Badaniem ewaluacyjnym objete zostaty podmioty zaangazowane we wdrazanie
Strategii, przedstawiciele Zespotu ds. wdrazania, monitoringu oraz ewaluacji Strategii

i mieszkancy Koszalina.

1.2.3. Zasieq terytorialny

Badanie ewaluacyjne zasiegiem terytorialnym objeto teren miasta Koszalin.
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1.3. Kryteria ewaluacyjne

Zgodnie z zatozeniami Strategii, badanie ewaluacyjne powinno opiera¢ sie na
zatozeniach dotyczgcych zwigzkéw pomiedzy prowadzonymi dziataniami a ich
efektami, w tym zgodnosc¢ z zatozonymi trendami, identyfikujgc tym samym

nastepujace kryteria ewaluacyjne®:

e Trafnos¢ - Ocenia adekwatnosc¢ planowanych celdw interwencji i metod jej
wdrazania do problemow i wyzwan spoteczno-ekonomicznych, ktére zostaty
zidentyfikowane w diagnozie. Analiza tego kryterium jest prowadzona przed

rozpoczeciem i w pierwszych fazach wdrazania interwenciji;

e Skutecznos¢ — Ocenia stopien realizacji zaktadanych celow (czy osiggnieto
to, co zaplanowano), skutecznos¢ uzytych metod, instytucji oraz wptyw

czynnikdw zewnetrznych na ostateczne efekty;

o Efektywnosé — Ocenia relacje miedzy naktadami, kosztami zasobami
(finansowymi, ludzkimi, administracyjnymi) a osiggnietymi efektami

interwenciji;

e Uzytecznos¢ — Ocenia catosc rzeczywistych efektow wywotanych przez
interwencje (zaréwno tych planowanych, jak i nieplanowanych, tzw.
ubocznych), odnoszac je do wyzwanh spoteczno-ekonomicznych (czesto juz
zmienionych w czasie). W odréznieniu od kryterium trafnosci ocena
uzytecznosci jest prowadzona po zamknieciu interwencji lub w jej

koncowej fazie wdrazania;

e Trwatos¢ — Ocenia ciggtos¢ efektow (przede wszystkim pozytywnych) danej
interwencji w perspektywie $rednio i dtugookresowej (a wiec po zakonczeniu

interwenciji).

Majgc na uwadze powyzsze, w ramach badania ewaluacyjnego mid-term za kryteria

ewaluacyjne przyjeto: trafnos¢, skutecznosc¢ oraz efektywnosc.

4 Strategia Rozwigzywania Problemdw Spotecznych Miasta Koszalin na lata 2021-2025, Koszalin 2021 r., str. 87-
88.

Strona 8 z 83



KOSZAL I N v SE:IUT:;,P“;I‘.ECZNY(H

Centrum Pomorza ‘ ' w Koszalinie

1.4. Metodologia badawcza

Na potrzeby niniejszego raportu czesciowego w badaniu ewaluacyjnym

wykorzystano szereg metod badawczych.
1.5. Analiza danych zastanych

Analiza danych zastanych to metoda badan spotecznych, ktéra zaktada szczegotowag
analize istniejgcych juz i dostepnych danych. W jej wyniku nastepuje scalanie,
przetwarzanie i analiza danych rozproszonych dotychczas wsrod rozmaitych zrodet.
Analiza danych zastanych zapewnia zdobycie informacji, ktore mozna otrzymac

drogg analizy opracowan i ekspertyz.

Na potrzeby niniejszego dokumentu zatozono, iz analiza danych zastanych
obejmowac bedzie dane od 2016 roku. Z uwagi na fakt, iz diagnoza spoteczno-
gospodarcza zawarta w Strategii opierata sie o dane za lata 2016-2019, niniejsza
ewaluacja na celu ma poddanie analizie czy od tamtego okresu zaszly istotne
zmiany, ktére warunkowac mogtyby koniecznos¢ zmiany zapisow Strategii. W
zwigzku z tym, aktualizacja diagnozy spoteczno-gospodarczej uwzglednia dane za
okres lat 2016-2023 w celu ukazania trendéw obserwowanych w dtuzszej

perspektywie czasu.
Uzasadnienie zastosowania techniki badawczej:

Analiza desk research wolna jest od wiekszosci obcigzen charakterystycznych dla
badan reaktywnych takich jak efekt ankieterski. Pozwala tym samym na uzyskanie
wysoce obiektywnych informaciji. Ponadto stanowi doskonaty wstep do dalszych
badan. Wyniki uzyskane w trakcie analizy desk research bedg mogty postuzy¢
bowiem do realizacji dalszych etapéw badania przede wszystkim nakierowujgc
Zespot Badawczy na pewne konkretne problemy, ktére bedzie mozna pogtebic

i wyjasni¢ w wyniku realizacji badan reaktywnych.
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Analizie desk research zostaty poddane m.in.:

e Strategia Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych Miasta Koszalin na lata

2021-2025 wraz z zatgcznikami;

e sprawozdania z realizacji Strategii wraz z zatgcznikami;
e dokumenty, diagnozy strategiczne i raporty o stanie miasta;

e adekwatne analizy, ekspertyzy i oceny dotychczas realizowanej polityki

rozwoju, dziatan i instrumentéw realizacyjnych w miescie;

e dostepne zbiory danych statystycznych.
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1.6. Wywiady pogtebione (TDI)

W celu efektywnej realizacji ewaluacji mid-term Strategii zrealizowane zostaty
badania jakosciowe w postaci wywiadow pogtebionych za pomocg metody TDI.

TDI polega na przeprowadzeniu ustrukturyzowanej rozmowy telefonicznej z dang
osobg. Ma na celu uzyskanie konkretnych informacji w sposoéb planowy i metodyczny

wedtug okreslonego schematu, zwanego scenariuszem wywiadu.

TDI miaty za zadanie weryfikacje i potencjalng aktualizacje zatozen systemu
realizacji strategii, w szczegolnosci w zakresie systemu monitoringu i wyznaczonych

wskaznikow.

Populacja badana: przedstawiciele instytucji Zamawiajgcego, zaangazowani we
wdrazanie Strategii oraz przedstawiciele samorzadu lokalnego.

Dobér proby: celowy. Do badania zaproszone zostaty osoby posiadajgce aktualng
wiedze w zakresie wdrazanych dziatan i osigganych efektow Strategii.

Liczba wywiadéw: 7 TDI:

e 2 wywiady z przedstawicielami Centrum Ustug Spotecznych w Koszalinie;

e 4 wywiady z przedstawicielami Urzedu Miejskiego w Koszalinie (Wydziat
Edukaciji, Wydziat Kultury i Spraw Spotecznych, Wydziat Obstugi Inwestoréw
Kluczowych i Wspierania Przedsiebiorczo$ci);

e 1 wywiad z przedstawicielkg Komisji Spraw Spotecznych Rady Miejskiej
w Koszalinie.

Uzasadnienie zastosowania techniki badawczej:

Standaryzacja poruszanych zagadnien, a w szczegolnosci celu rozmowy, pozwala na
uzyskanie informaciji istotnych z punktu widzenia celéw badania. TDI trwa nieco
krocej niz IDI i ogniskuje sie bardziej na uzyskiwaniu konkretnych informac;ji niz ich
szczegotowym pogtebianiu. Spowodowane jest to brakiem fizycznej obecnosci
wywiadowcy, co powoduje zmiane charakteru rozmowy z bardzo osobistej, w ktorej
duzg role odgrywa mowa ciata na rozmowe bardziej skupiong na uzyskiwaniu

informacji, w ktérej jedynym wptywem ankieterskim jest ton gtosu wywiadowcy.
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1.7. Ankietainternetowa (CAWI)

Ankieta CAWI polega na umieszczeniu kwestionariusza na stronie internetowej tak,
aby byt dostepny z poziomu przeglgdarki internetowej. Respondent wypetnia ankiete

Z poziomu strony www, co zapewnia mu petng anonimowos¢.

1.7.1. CAWI z ekspertami

W przypadku techniki CAWI do potencjalnych respondentéw wysytane sg e-maile,
zawierajgce: informacje o badaniu, list polecajgcy oraz link do ankiety. Osoby, ktére
nie zareagujg na pierwszego e-maila, otrzymujg e-maile przypominajgce o badaniu.
Populacja badana: przedstawiciele Zespotu ds. wdrazania, monitoringu oraz
ewaluacji Strateqgii.

Dobér proby: celowy. Do badania zaproszone zostaty osoby posiadajgce aktualng
wiedze w zakresie wdrazanych dziatan i osigganych efektow Strategii, w tym
eksperci uczestniczacy w pracach nad Strategig i w monitoringu, m.in.
przedstawiciele srodowiska o$wiaty, kultury, ochrony zdrowia, sgdownictwa, policji,
pomocy spotecznej, organizacji pozarzgdowych.

Liczba ankiet: 16 efektywnie wypetnionych ankiet.

Uzasadnienie zastosowania techniki badawczej:

Zastosowanie ankiety internetowej, oferujgcej petng anonimowos¢, pozwolito na
uzyskanie petniejszych informacji na temat zagadnien poruszanych w badaniu,

a zwlaszcza na pytania delikatnej natury, na ktére respondenci niechetnie udzielajg
odpowiedzi, gdy majg kontakt z ankieterem. Ankieta dzieki implementacji do systemu
LimeSurvey pozwolita na automatyczne dobieranie wiasciwych pytan (zwigzanych

z przejsciami oznaczonymi we wzorze kwestionariusza ankiety).
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1.7.2. CAWI z mieszkancami Koszalina

Populacja badana: mieszkancy Koszalina.

Dobér proby: losowy. Link do ankiety z prosbg o opublikowanie linku wraz

z informacjg o badaniu na stronie www zostanie zostat rozestany do kluczowych
instytucji, m.in. do Urzedu Miasta, Centrum Ustug Spotecznych, Powiatowego
Urzedu Pracy, Komendy Policji. i organizacji dziatajgcych na terenie Koszalina.
Liczba ankiet: 262.

Uzasadnienie zastosowania techniki badawczej:

Zastosowanie ankiety internetowej, oferujgcej petng anonimowos¢, pozwolito na
uzyskanie petniejszych informacji na temat zagadnien poruszanych w badaniu,

a zwtaszcza na pytania delikatnej natury, na ktére respondenci niechetnie udzielajg
odpowiedzi, gdy majg kontakt z ankieterem. Ankieta dzieki implementacji do systemu
LimeSurvey pozwolita na automatyczne dobieranie wiasciwych pytan (zwigzanych

Z przejsciami oznaczonymi we wzorze kwestionariusza ankiety).
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3. Ocena trafnosci celéw Strategii wzgledem aktualnych

problemow spotecznych miasta

1.8. Analiza aktualnosci potrzeb zdefiniowanych w Strategii

wzgledem sytuacji spoteczno-gospodarczej miasta

1.8.1. Uwarunkowania demograficzne

Liczba ludno$ci oraz prognozy demograficzne

Zgodnie z danymi BDL GUS na koniec 2022 roku Koszalin zamieszkiwato 104 239
0sob, w tym 55 196 kobiet stanowigcych 53% ludnosci miasta i 49 043 mezczyzn, {j.
47% mieszkancow. Liczba ludnosci byta nizsza w poréwnaniu do 2019 roku o 2,6%,
wzrost z kolei wspotczynnik feminizaciji (w 2022 roku wynosit on 113, w poréwnaniu
do 112 w roku 2019 i byt wyZzszy od sredniej dla wojewddztwa
zachodniopomorskiego, w ktorym wynosit on 106). Gestos¢ zaludnienia w Koszalinie

wynosita 1 060 0séb na 1 km? (spadek w poréwnaniu do roku 2019 o 19 oséb).

Liczba ludnosci w miescie systematycznie maleje. Na koniec 2022 roku osiggneta
ona poziom zblizony do tego, ktéry GUS prognozowat dla roku 2025. Aktualne
prognozy (opierajgce sie o dane pozyskane w ramach NSP 2021) wskazujg na to, ze
w roku 2025 w Koszalinie mieszka¢ bedzie 102,4 tys. osob, w roku 2030 — 100,2 tys.,

z kolei w 2040 — juz jedynie 93,1 tys. mieszkancow.

Tabela 1. Prognoza stanu ludnosci miasta Koszalina

Prognoza narok 2025 102 429 48 133 54 296
Prognoza na rok 2030 100 178 46 825 53 353
Prognoza na rok 2040 93 102 43 459 49 643

Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie BDL GUS.
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Struktura demograficzna

Spadkowi liczby ludnosci towarzyszg rowniez zmiany struktury demograficznej

w miescie. W 2019 roku ludno$¢ w wieku przedprodukcyjnym stanowita 16,5% ogotu
mieszkancow miasta, w 2022 — 16%. Zmniejszyt sie rowniez odsetek oséb w wieku
produkcyjnym, takze o 0,5%. Jednocze$nie w 2022 widoczny byt wzrost udziatu oséb
w wieku poprodukcyjnym — o 1% w poréwnaniu z rokiem 2019, ale juz 0 3,2%

w odniesieniu do roku 2016.

Wykres 1. Struktura demograficzna ludnosci Koszalina w latach 2016-2022
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie BDL GUS.

O utrzymujacej sie trudnej sytuacji demograficznej miasta $wiadczg ponadto
wskazniki obcigzenia demograficznego. W 2022 roku w Koszalinie na kazde 100
0sob w wieku produkcyjnym przypadato 77 mieszkancow w wieku nieprodukcyjnym
(dla poréwnania w Polsce byto to 70,4 osoby, a w wojewodztwie
zachodniopomorskim 71,1 oséb) co oznacza znaczny wzrost w odniesieniu do roku
2019, kiedy wartosc¢ ta wynosita 69 osob. Szczegdlnie niekorzystnie prezentowat sie
wspotczynnik obcigzenia demograficznego osobami starszymi, ktéry w 2022 roku

w Koszalinie wynosit 38,2, dla catego regionu 31,7, a dla kraju — 29,9.

Warto takze zaznaczy¢, ze w analizowanym okresie w miescie, podobnie jak
w wojewddztwie i kraju, obserwowany byt spadek przyrostu naturalnego — w 2019

roku byt on nizszy w miescie niz w catym regionie oraz w przypadku sredniej dla
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kraju, jednak w 2022 roku przekroczyt on srednig krajowg osiggajac wartosc -4,39, tj.

ponad 10-krotnie wiekszg niz trzy lata wczesniej.

Wykres 2. Przyrost naturalny na 1000 mieszkancow w Koszalinie w latach 2016-
2022
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0,00 —— -
R —_
-0,43
-0,80

-1,00
-0,91
-1,20
-2,00

-2,27
-3,00

-4,00

-3,79

500 -4,39

-6,00
M Koszalin ~ ® Woj. zachodniopomorskie  ® Polska

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie BDL GUS.

Matzenstwa i rozwody

W 2022 roku wskaznik zawieranych matzenstw w Koszalinie wynosit 4,5 na 1000
mieszkancoéw i byt nieznacznie nizszy niz w 2019 roku (4,6). Wcigz pozostawat
jednak na wyzszym poziomie niz w regionie i kraju. Wzrést z kolei wspoétczynnik
rozwodow na 1000 ludnosci, z 2,1 w roku 2019 do 2,3 w 2022. Ten wskaznik rowniez

byt wyzszy w miescie niz w kraju (1,6) oraz wojewodztwie zachodniopomorskim (2,0).
Migracja ludnoSci

W 2016 w Koszalinie mozna byto zaobserwowac¢ dodatnie saldo migraciji
mieszkancow. Trzy lata pdzniej tendencje te ulegty zdecydowanej zmianie za sprawg
ujemnego salda migracji wewnetrznych. Roéwniez w roku 2022 wiecej osob
decydowato sie na zmiane miejsca zamieszkania, jednak ich liczba byta juz mniejsza
niz w roku 2019.
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Wykres 3. Saldo migracji ludnosci w Koszalinie w latach 2016-2022

2016 2019 2022
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie BDL GUS.
1.8.2. Rynek pracy

Podmioty gospodarki narodowej

Od 2020 roku notowany jest systematyczny wzrost liczby podmiotéw gospodarki
narodowej zlokalizowanych na terenie Koszalina. W 2023 roku ich liczba siegneta
ponad 19,1 tys., z czego zdecydowang wiekszosc¢ (97,4%) stanowity

przedsiebiorstwa mikro zatrudniajgce do 9 pracownikow.

Wykres 4. Podmioty gospodarki narodowej wpisane do rejestru REGON
z siedzibg w Koszalinie w latach 2016-2023
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Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie BDL GUS.
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Zdecydowang wiekszo$¢ podmiotdéw zarejestrowanych w Koszalinie w 2023 roku
stanowity przedsiebiorstwa z sektora prywatnego (18 368; 95,9%). Jesli zas chodzi
0 grupe rodzajow dziatalnosci, to wsréd podmiotow tych wyraznie dominowata
pozostata dziatalnosc (ij. gtownie handel i ustugi), ktérg prowadzito 80,3% z nich,
19,0% stanowity przedsiebiorstwa dziatajgce w przemysle i budownictwie,

a pozostate 0,7% — w rolnictwie, le$nictwie, towiectwie i rybactwie.

Bezrobocie

Zgodnie z danymi BDL GUS w latach 2016-2023 zauwazalny byt znaczgcy spadek
bezrobotnych mieszkancéw miasta (o0 39%). W catym opisywanym okresie widoczne
byto do$¢ mate zréznicowanie oséb bezrobotnych ze wzgledu na pte¢ — w 2023 roku

mezczyzni stanowili 50,7% ogotu tej grupy mieszkancéw.

Wykres 5. Bezrobotni mieszkancy Koszalina ogétem w latach 2016-2023
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie BDL GUS.

Analogicznie do liczby osob bezrobotnych w Koszalinie zmieniata sie rowniez stopa
bezrobocia rejestrowanego, ktéra pomiedzy 2016 a 2023 rokiem spadta o 2,7%.

W catym analizowanym okresie wskaznik ten charakteryzowat sie tendencjg
spadkowg, za wyjgtkiem roku 2020, w ktérym doszto do wybuchu pandemii COVID-

19. Zmiana taka byta jednak charakterystyczna dla ogétu kraju.
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Wykres 6. Stopa bezrobocia rejestrowanego w Koszalinie w latach 2016-2023
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie ,Sprawozdania z dziatalno$ci Powiatowego
Urzedu Pracy w Koszalinie za rok 2023”, s. 7.

Ws$rdd oséb bezrobotnych zarejestrowanych w Powiatowym Urzedzie Pracy

w Koszalinie na koniec 2023 roku dominowaty osoby w wieku od 35 do 44 lat
(26,6%) oraz od 45 do 54 lat (25,3%)°. Bioragc pod uwage poziom wyksztatcenia byty
to najczesciej osoby z wyksztatceniem gimnazjalnym i nizszym (29,7%), ale tez

z wyzszym (19,1%) oraz policealnym i $rednim zawodowym (19,1%)°. Wéréd
bezrobotnych mieszkancéw Koszalina przewazaty osoby majgce relatywnie krotki
staz pracy, tj. od 1 do 5 lat (22,8%) lub ponizej roku (21,7%)’.

Jesli chodzi o czas pozostawania bez pracy, mozna zauwazy¢ duzg rozbiezno$¢ —
najwiekszy odsetek bezrobotnych pozostawat bez pracy powyzej 24 miesiecy
(25,7%), ale na drugiej pozycji znalazty sie osoby poszukujgce zatrudnienia od 1 do
3 miesiecy (23,0%)°.

Sprawozdania publikowane przez PUP w Koszalinie prezentujg rowniez dane
dotyczgce bezrobotnych znajdujgcych sie w szczegdlnej sytuacji na rynku pracy.
Zdecydowanie najwiekszy odsetek z nich stanowig osoby dtugotrwale bezrobotne —
chociaz pomiedzy rokiem 2016 a 2023 ich liczba zdecydowanie spadta, to na koniec

2023 roku stanowili oni blisko potowe wszystkich osob bezrobotnych

> ,Sprawozdanie z dziatalnosci Powiatowego Urzedu Pracy w Koszalinie za rok 2023”, s. 15.
6 Ibidem, s. 17.
’ Ibidem, s. 19.
8 Ibidem, s. 21.
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zarejestrowanych w PUP. Drugg kategorig najczesciej wystepujgcag wsréd
mieszkancow poszukujgcych zatrudnienia byly osoby powyzej 50 roku zycia —

w 2023 roku stanowili oni ponad 1/3 og6tu bezrobotnych w Koszalinie. Znacznie
mniejszy odsetek to osoby do 30 roku zycia (15,6%) oraz mieszkancy posiadajgcy co

najmniej jedno dziecko, ktére nie ukonczyto 6 lat (12,0%).

Najmniejsza czesc¢ z nich to osoby z niepetnosprawnosciami (10,8%). Byta to
jednoczesnie jedyna kategoria 0sob pozostajgcych w szczegolnej sytuacji na rynku
zatrudnienia, ktorych udziat w ogdle osoéb bezrobotnych wzrdst pomiedzy 2016

a 2023 rokiem.
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Tabela 2. Bezrobotni mieszkancy Koszalina bedacy w szczegdlnej sytuacji na rynku zatrudnienia w latach 2016-2023

2016
Liczba

Diugotrwale bezrobotni 1876
Osoby do 30 roku zycia 588

Osoby powyzej 50 roku 1283
zycia

Posiadajacy co najmniej 507
1 dziecko do 6 roku zycia

Osoby z 297

. s = .

niepetnosprawnosciami
Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie ,Sprawozdania z dziatalnosci Powiatowego Urzedu Pracy w Koszalinie za rok 20167, s. 7,

~Sprawozdania z dziatalnosci Powiatowego Urzedu Pracy w Koszalinie za rok 2019”, s. 7, ,Sprawozdania z dziatalnosci Powiatowego Urzedu
Pracy w Koszalinie za rok 2023”, s. 12.

Udziat w ogdle Liczba

bezrobotnych

.’
2019 2023
Udziat w ogole Liczba Udziat w ogdle
0sob 0sob
bezrobotnych bezrobotnych
55,3% 1067 48,5% 1013 48,9%
17,3% 356 16,2% 323 15,6%
37,8% 794 36,1% 712 34,4%
14,9% 416 18,9% 249 12,0%
8,8% 237 10,8% 223 10,8%
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1.8.3. Gospodarka mieszkaniowa i komunalna

Zasoby mieszkaniowe

Z danych GUS wynika, ze latach 2016-2022 liczba mieszkan w Koszalinie wzrosta
0 7,1% (z 45 809 do 49 041), a ich powierzchnia uzytkowa 0 5,7% (z 2 927 635 do
3 093 870 m?). W opisywanym okresie poprawity sie warto$ci wskaznikow
dotyczgcych zasobow mieszkaniowych, m.in. wzrosta liczba mieszkan na 1000
mieszkancéw (z 425,4 w 2016 roku do 470,5 w 2022), wzrosta przecietna
powierzchnia uzytkowa mieszkania na 1 osobe (z 27,2 do 29,7), a jednoczes$nie
spadta przecietna liczba oséb zamieszkujgcych 1 mieszkanie (z 2,35 do 2,13) oraz

przecietna liczba oséb przypadajgcych na 1 izbe (z 0,65 do 0,61).

Zdecydowana wiekszos$¢ zasobow mieszkaniowych w miescie pozostawata
wiasnoscig oséb fizycznych, na drugim miejscu znajdowaty sie mieszkania
w budynkach objetych wspolnotami mieszkaniowymi, a na kolejnym — zasoby oséb

fizycznych w budynkach objetych wspolnotami mieszkaniowymi.
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Wykres 7. Liczba mieszkan w Koszalinie wedtug rodzajéow wtasnosci w 2016
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Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie BDL GUS.

W 2022 roku najwiekszg powierzchnie mieszkaniowg ogétem posiadaty zasoby osob

fizycznych (2 226 989 m?) oraz zasoby w budynkach objetych wspdlnotami

mieszkaniowymi (1 161 691 m?), najmniejsza z kolei — zasoby innych podmiotéw
(1 097 m2) oraz zaktadéw pracy (1 148 m?).

Pomiedzy 2016 a 2022 rokiem o najwiekszy procentowy wzrost powierzchni

mieszkan z uwagi na rodzaj ich wtasnosci odnotowano w przypadku zasobow

zakfadow pracy (o 38,6%) oraz zasobow w budynkach objetych wspolnotami

mieszkaniowymi (19,6%). Najwiekszy spadek natomiast we wskazanym okresie

dotyczyt zasobow innych podmiotow (o 88,2%) oraz zasobdw spotdzielni

mieszkaniowych (o 5,3%).
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Gospodarka komunalna i najem socjalny

W latach 2016-2022 odnotowano spadek liczby mieszkan pozostajgcych w zasobach
gminy o 2,2% (w roku 2022 byto to 5 328 lokali), a takze ich powierzchni uzytkowej
0 2,5% (w 2022 roku wyniosta ona 246 058 m?).

Do 20.04.2019 roku w Polsce obowigzywata wytgcznie statystyka zwigzana z liczbg
lokali socjalnych w poszczegolnych gminach. Zmiany prawne wprowadzone Ustawg
z 22.03.2018 roku spowodowaty zniesienie z dniem 21.04.2019 roku pojecia ,lokalu
socjalnego”, a w jego miejsce wprowadzono ,hajem socjalny”. Najem socjalny
odbywa sie na tych samych zasadach co najem lokalu socjalnego Jak wskazuje GUS
w latach 2019-2022 liczba podpisanych umow dotyczgcych najmu socjalnego lokali
spadta z 364 do 312 (o 14,3%), z kolei powierzchnia uzytkowa lokali objetych

najmem socjalnym zmniejszyta sie z 11 757 m? do 10 128 m? (0 13,9%).

Jednoczesnie dane BDL GUS wskazujg na utrzymujgce sie zapotrzebowanie na
najem lokali z mieszkaniowego zasobu gmin. W 2022 roku zgtoszono 726 wnioskow
o0 tego rodzaju wsparcie (z czego 437 dotyczyto najmu socjalnego, co stanowi 60,2%

wszystkich wnioskow).

Wykres 8. Zapotrzebowanie na najem lokali z mieszkaniowego zasobu gminy
w Koszalinie w latach 2018-2022
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Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie BDL GUS.
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1.8.4. Ochrona zdrowia

Placowki ochrony zdrowia

W marcu 2023 roku w Koszalinie dziatato pie¢ szpitali, ktére posiadaty kontrakt
z Zachodniopomorskim Oddziatem Narodowego Funduszu Zdrowia®:

e Szpital Wojewoddzki im. Mikotaja Kopernika w Koszalinie,

e Specjalistyczny Zespdt Gruzlicy i Choréb Pthuc,

e Samodzielny Publiczny ZOZ MSWIA w Koszalinie,

e Affidea Sp. z 0.0. (centrum diagnostyki obrazowej),

e Srodkowopomorskie Centrum Zdrowia Psychicznego ,Medison”.
Zgodnie z danymi GUS w 2022 roku na terenie Koszalina dziatato 68 przychodni (0 5
wiecej niz w 2016), co oznacza, ze na kazde 10 tys. mieszkancéw przypadato 7
przychodni (o 1 wiecej niz w roku 2016). W 2022 roku udzielono w nich tgcznie blisko
1,22 min porad (0 9,7% wiecej niz w 2016 roku), z czego 53,3% stanowity porady
w ramach POZ, a 46,7% porady udzielone w ramach AOS.

Wykres 9. Porady lekarskie udzielone w Koszalinie w latach 2016-2022
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Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie BDL GUS.

° Wykaz szpitali w Koszalinie [dostep na dzien: 10.04.2024].
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Personel medyczny

Jak pokazujg dane GUS od 2016 roku w Koszalinie zwiekszata sie liczba lekarzy
przypadajgcych na 10 tys. ludnosci. W 2020 roku byto to 73,1 oséb na kazde 10 tys.

mieszkancow miasta’.

Wykres 10. Lekarze (personel pracujacy ogétem) w Koszalinie na 10 tys.
ludnosci (dane za lata 2016-2021)™
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie BDL GUS.

Wykres 11. Pielegniarki i potozne pracujgce w Koszalinie na 10 tys. ludnosci
(dane za lata 2016-2021)
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie BDL GUS.

1%\ 2021 roku wartoéé ta byta znacznie nizsza, co wigzato sie ze zmiang metodologii obliczania wskaznika, w
zwigzku z czym odniesienie do siebie wskazanych danych nie jest mozliwe.
" Zmiana metodologii obliczania wartosci wskaznika za rok 2021.
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Zdecydowany wzrost zauwazalny byt w przypadku pielegniarek i potoznych
pracujgcych na terenie miasta. Pomiedzy rokiem 2016 a 2022 ich liczba zwiekszyta

sie do 132,2 na 10 tys. mieszkancéw (o 32,5%).
Liczba i przyczyny zgonow

Pomiedzy rokiem 2016 a 2022 liczba zgondéw w Koszalinie wzrosta o 11,3%. W 2022
roku zmarto 1 233 mieszkancéw, w tym 51,3% stanowili mezczyzni. W catym
omawianym zakresie stosunek liczby zgondéw wsréd mezczyzn i kobiet utrzymywat

sie na zblizonym poziomie.

Wykres 12. Liczba zgonéw w Koszalinie w latach 2016-2022
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Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie BDL GUS.

Na przestrzeni lat do gtownych przyczyn zgondw ludnosci miasta nalezaty: choroby
uktadu krgzenia oraz nowotwory, ktére w 2022 roku stanowity kolejno 33,8% i 26,3%
wszystkich zgonow w Koszalinie. Nalezy jednak zauwazy¢, ze pomiedzy rokiem 2016

a 2022 ich udziat w catkowitej liczbie zgonéw zmalat odpowiednio 0 6,4% i 5,8%.
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Wykres 13. Gtéwne przyczyny zgonow mieszkancéw Koszalina w latach 2016-
2022
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie BDL GUS.

1.8.5. Edukacjai szkolnictwo wyzsze

Ztobki i przedszkola

W latach 2016-2022 liczba miejsc sprawujgcych opieke nad dzie¢mi do 3 roku zycia
zwiekszyta sie o 3 placéwki (13,6%), jednak zdecydowanie wzrosta liczba miejsc

w tych placéwkach (o 49,2%) oraz liczba dzieci korzystajgcych z tego rodzaju opieki
(0 45,5%).

Tabela 3. Opieka nad dzieémi do lat 3 w Koszalinie w latach 2016-2022

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
placéwki dla 22 24 25 25 25 26 26
dzieci do lat 3

21 23 24 24 25 26 25
w tym: kluby 1 1 1 1 0 0 1
dzieciece
miejsca w 997 1007 1363 1374 1442 1488 1340

placéwkach
ogoétem

dzieci 1 407 1485 1731 1991 1878 2047 1340
przebywajace w

ciaggu roku

ogotem
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie BDL GUS.

Zmiany w tym zakresie odzwierciedlaty sie réwniez w warto$ci wskaznika
pokazujgcego liczbe dzieci w ztobkach i klubach dzieciecych przypadajgcych na

1 000 dzieci w wieku do 3 lat — w 2016 roku wyniost on 321, z kolei w 2021 — 525.
W tym samym okresie liczba miejsc w ztobkach i klubach dzieciecych w Koszalinie

wzrosta z 348 miejsc na kazde 1000 dzieci do 3 roku zycia do 610 miejsc?.

W 2022 roku w miescie dziatato 39 przedszkoli (0 8 wiecej niz w roku 2016) oraz 233
oddziaty przedszkolne (w 2016 roku byto ich 165). Na terenie Koszalina
funkcjonowalty réwniez 2 przedszkola specjalne (ich liczba byta taka sama jak w 2016

roku) i 6 oddziatéw przedszkoli specjalnych (o 2 mniej niz 6 lat wczesniej).

W latach 2016-2022 liczba dzieci w wieku od 3 do 6 lat w miescie zmniejszyta sie
0 4,4%, do 3 899 osodb, jednoczesnie liczba dzieci w tym przedziale wiekowym
objetych wychowaniem przedszkolnym wzrosta o 29,4%, do 4 646. Oznacza to, ze
liczba tych dzieci w 2022 roku przekroczyta liczbe dzieci w wieku przedszkolnym
mieszkajgcych w Koszalinie z uwagi na to, ze czes¢ dzieci objetych opieka

zamieszkiwata poza miastem.

W opisywanym okresie odsetek dzieci w wieku 3-6 lat objetych wychowaniem
przedszkolnym wzrést z 88% do 119,2%.

2 Dane BDL GUS.
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Wykres 14. Liczba dzieci w wieku 3-6 lat w Koszalinie oraz liczba dzieci

objetych wychowaniem przedszkolnym
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W dzieci w wieku przedszkolnym W dzieci objete wychowaniem przedszkolnym

Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie BDL GUS.

Szkoty podstawowe i ponadpodstawowe

Jak wynika z danych GUS w 2022 roku w Koszalinie dziataty 23 szkoty podstawowe
(o 2 wiecej niz w 2016), w ktorych uczyto sie 9 103 uczniow (wzrost o 41,7%,
spowodowany byt gtdwnie przez zmiane systemu nauczania obejmujgcg likwidacje
szkét gimnazjalnych). Na jeden oddziat szkolny (ij. jedng klase) w miescie przypadato
21 ucznidéw (podobnie jak w roku 2016). Wspotczynnik skolaryzaciji netto w miescie
wynosit 112,25 (co wynikato z faktu objecia ksztatceniem w placowkach oséb spoza

rejonu tych szkot).

W 2022 roku w Koszalinie funkcjonowato w sumie 10 szkét ogdinoksztatcgcych (o 2
mniej niz przed szescioma laty), w ktérych uczyto sie tgcznie 3 722 uczniéw (wzrost
0 21,5%). Na jeden oddziat w szkotach ogdlnoksztatcgcych przypadato 28 uczniow,
tyle samo co w roku 2016. Sposrod wskazanych szkot w 2022 roku 7

przeznaczonych byto dla mtodziezy, a uczyto sie w nich 3 188 uczniéw.

W 2022 roku w Koszalinie dziatato réwniez 7 szkdt branzowych | stopnia (o0 1 wiecej
niz w roku 2017), w ktérych ksztatcito sie 707 ucznidow (w poréwnaniu do 198
w 2017). Na jeden oddziat w tego typu szkole przypadato 24 uczniéw (o 2 wiecej niz

piec lat wczesniej). W tym samym roku dziatato ponadto 13 szkét Srednich
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zawodowych, ktorych liczba pozostata niezmienna od 2016 roku. W 2022 roku uczyto
sie w nich 3 107 os6b (tj. 0 40,7% wiecej niz w 2016).

W Koszalinie funkcjonowaty ponadto 4 szkoty artystyczne, w ktorych nauke pobierato
375 ucznidw, dla porownania w 2016 roku dziatato 5 tego rodzaju placoéwek, ktore

ksztatcity 379 uczniow.

Szkolnictwo wyzsze

W Koszalinie dziata 6 szkot wyzszych, w tym trzy publiczne: Politechnika
Koszalinska, Panstwowa Wyzsza Szkota Zawodowa (PWSZ) w Koszalinie, Wyzsza

Szkota Strazy Granicznej w Koszalinie a takze trzy szkoty prywatne®®:

 Uczelnie wyzsze w Koszalinie [dostep na dzieri: 11.04.2024].
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e Gdanska Wyzsza Szkota Humanistyczna (GWSH) filia w Koszalinie,
o Koszalinska Wyzsza Szkota Nauk Humanistycznych (KWSNH),
e Wyzsza Szkota Bezpieczenstwa (Koszalin).

Wedtug danych GUS w miescie od 2016 do 2022 roku funkcjonowaty trzy uczelnie
macierzyste, ktore ksztatcity odpowiednio 6 475 oraz 4 140 studentow. W 2016 roku
nauke ukonczyto 2 174 absolwentéw, z kolei w 2022 — 1 083.

1.8.6. Kulturai sztuka

W mies$cie funkcjonuje pieé instytucji kultury™*:

e Centrum Kultury 105 w Koszalinie,

o Battycki Teatr Dramatyczny im. Juliusza Stowackiego,

o Koszalinska Biblioteka Publiczna im. Joachima Lelewela,

« Filharmonia Koszalifska im. Stanistawa Moniuszki,

e Muzeum w Koszalinie.
Na terenie Koszalina dziatajg tez trzy kina: Multikino, Kino Helios oraz Kino
Kryterium. Zgodnie z danymi GUS w 2023 roku oferowaty one 1 802 miejsca
i w ciggu roku obstuzyty 405 034 osoby. W 2022 roku w Koszalinie dziatato ponadto 7
centrow, domow i osrodkow kultury oraz klubow i swietlic, ktdre zorganizowaty
tgcznie 386 imprez dla mieszkancéw, a takze 12 grup artystycznych (w tym 3
muzyczne, 3 wokalne, 2 folklorystyczne, 2 taneczne i 2 teatralne), zrzeszajgce

tgcznie 100 osbb.

W Koszalinie dziata tez 11 publicznych bibliotek, ktére w ciggu 2022 roku obstuzyty
14 021 czytelnikow.

" Instytucije kultury w Koszalinie [dostep na dzieA: 11.04.2024].
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1.8.7. Sport.i kultura fizyczna

Z danych publikowanych przez GUS wynika, ze w 2022 roku w Koszalinie dziataty

nastepujgce obiekty sportowe:

e 2 stadiony,

e 7 boisk pitkarskich,

e 5 hal sportowych,

e 2 sale gimnastyczne,

e 14 kortow tenisowych (w tym 9 otwartych),
e 2 kryte ptywalnie,

e 2 strzelnice,

e 2 skateparki,

o 3 sitownie.

W miescie dziatato 40 klubow sportowych, ktére zrzeszaty 3 451 oséb.

1.8.8. Organizacje pozarzadowe

Jak wynika ze sprawozdania rocznego z realizacji ,Programu wspotpracy Miasta
Koszalina z organizacjami pozarzgdowymi oraz innymi podmiotami prowadzgcymi
dziatalnos¢ pozytku publicznego w 2022 roku” w analizowanym roku w Programie
wziety udziat 82 organizacje, ktore we wspétpracy z Urzedem Miasta zorganizowaty
101 zadan publicznych. tgcznie na realizacje Programu z budzetu miasta
przeznaczono blisko 14 min zt, w tym niemal 2,5 min zt pochodzgcych od
administracji rzgdowej w ramach zadania zleconego dotyczgcego prowadzenia

Srodowiskowych Doméw Samopomocy™.

r »,Sprawozdanie Prezydenta Miasta Koszalina z realizacji «Programu wspotpracy Miasta Koszalina
z organizacjami pozarzgdowymi oraz innymi podmiotami prowadzgcymi dziatalnos$¢ pozytku publicznego w
2022 roku»”, Koszalin 2023, s. 25.
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Wykres 15. Udziat poszczegolnych zadan priorytetowych ,,Programu
wspotpracy Miasta Koszalina z organizacjami pozarzagdowymi oraz innymi
podmiotami prowadzacymi dziatalnos¢ pozytku publicznego w 2022 roku”

w catosci wydatkowanych srodkéw finansowych

1,8% 2,2%

2,5% H pozostale

B kultura, sztuka, ochrona dobr kultury i dziedzictwa narodowego

H aktywizacja zawodowa osob bezrobotnych oraz dzialalnosc

wspomagajacarozwojgospodarczy, w tym rozwoj przedsiebiorczosci
32,9%

60,6% ® pomocspoleczna

H wspieranie i upowszechnianie kultury fizycznej

Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie ,Sprawozdania Prezydenta Miasta Koszalina

z realizacji «Programu wspétpracy Miasta Koszalina z organizacjami pozarzgdowymi oraz
innymi podmiotami prowadzgcymi dziatalno$¢ pozytku publicznego w 2022 roku»”, Koszalin
2023, s. 5.

1.9. Analiza aktualnosci obszaréw problemowych Strategii

W 2022 roku Centrum Ustug Spotecznych w Koszalinie na réznego rodzaju pomoc,
a takze utrzymanie komorek organizacyjnych przeznaczyto blisko 127,0 tys. zt, co
oznacza spadek o 7,8% w poréwnaniu z rokiem 2019. Podobnie jak w poprzednich
latach srodki wydatkowane na realizacje zadan przez CUS (wczesniej MOPR)
pochodzity przede wszystkim z budzetu panstwa. W 2022 roku stanowity one 59,3%

wszystkich tego rodzaju wydatkéw.

Strona 34 z 83



~ 7N\
CENTRUM
Ko S ZA L I N v UStUG SPOLECZNYCH
Centrum Pomorza ‘ ' w Koszalinie

Tabela 4. Kwoty wydatkowane na realizacje zadan przez CUS w Koszalinie w
latach 2016-2022

Zroédito wydatkowanych srodkéow 2016 2019 2022

Wydatki ogétem, w tym: 90 193 tys. zt 137 333,8tys. 126 669,8 tys.
- z budzetu miasta na zadania 24 535,2 tys. 27 141,1 tys. 28 933,9 tys.
- z budzetu panstwa na zadania 59 568,6 tys. zt 103 995,1 tys. 75 147,1tys. zt

;
- z budzetu miasta na zadania 5104,3tys.zt 49399tys. zt 59124tys. zt
- 2 budzetu panstwa na zadania 984,9tys. zt 1257,7tys. zt 555,6 tys. zt
zt

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie ,Sprawozdania z dziatalno$ci Miejskiego O$rodka
Pomocy Rodzinie w Koszalinie za 2016 rok”, Koszalin 2017, s. 9, ,Sprawozdania

z dziatalnosci Miejskiego Osrodka Pomocy Rodzinie w Koszalinie za 2019 rok”, Koszalin
2020, s. 9 oraz ,Sprawozdania z dziatalnosci Centrum Ustug Spotecznych w Koszalinie za
2022 rok”, Koszalin 2023, s. 8.

Zgodnie z danymi Centrum Ustug Spotecznych w Koszalinie w 2022 roku wsparciem
wynikajgcym z ustawy o pomocy spotecznej objeto 1 225 rodzin, a w ramach tych
rodzin — 1 853 0s6b*®. Analiza danych za poprzednie lata wskazuje na
systematyczny spadek liczby srodowisk objetych tego rodzaju pomocg. Pomiedzy
rokiem 2016 a 2022 liczba rodzin korzystajgcych z pomocy spotecznej zmniejszyta
sie 0 44,1%, z kolei liczba oséb wchodzgcych w sktad tych rodzin spadta o0 51,8%. W

2023 roku liczba oso6b korzystajgcych z pomocy spotecznej nieznacznie wzrosta.

16 »Sprawozdanie z dziatalnosci Centrum Ustug Spotecznych w Koszalinie za 2022 rok”, Koszalin 2023, s. 44.
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Wykres 16. Srodowiska objete pomoca spoteczng w Koszalinie w latach 2016-
2022
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Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie ,Sprawozdania z dziatalno$ci Miejskiego O$rodka
Pomocy Rodzinie w Koszalinie za 2016 rok”, Koszalin 2017, s. 49, ,Sprawozdania

z dziatalnosci Miejskiego Osrodka Pomocy Rodzinie w Koszalinie za 2019 rok”, Koszalin
2020, s. 42 oraz ,Sprawozdania z dziatalnosci Centrum Ustug Spotecznych w Koszalinie za
2022 rok”, Koszalin 2023, s. 44.

W 2022 roku do najczestszych powoddw wystepowania trudnej sytuacji zyciowej
rodzin objetych pomocg spoteczng w miescie nalezaty: dtugotrwata lub ciezka
choroba, niepetnosprawnosc¢ oraz ubdstwo. W poréwnaniu z 2016 rokiem
zdecydowanie spadta liczba rodzin korzystajgcych ze wsparcia z uwagi na
bezrobocie, ktére stanowito trzeci najczesciej wymieniany powod trudnej sytuacji tych

rodzin.
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Tabela 5. Najczesciej wystepujgce powody trudnej sytuacji zyciowej rodzin

objetych wsparciem systemu pomocy spotecznej w latach 2016-2022 w

Koszalinie

Powad trudnej sytuacji zyciowej klientéw Liczbarodzin

[ 165 1006 740
15 13 e
1085 480 363
1003 o2 749
1611 1340 1122
26 109 70

Bezradnos¢é w sprawach opiekunczo- 97 56 48
Trudnosci w przystosowaniu do zycia po 41 29 11

Alkoholizm 168 165 163
8 14 18

Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie ,Sprawozdania z dziatalno$ci Miejskiego Osrodka
Pomocy Rodzinie w Koszalinie za 2016 rok”, Koszalin 2017, s. 50, ,Sprawozdania

z dziatalnosci Miejskiego Osrodka Pomocy Rodzinie w Koszalinie za 2019 rok”, Koszalin
2020, s. 43 oraz ,Sprawozdania z dziatalnosci Centrum Ustug Spotecznych w Koszalinie za
2022 rok”, Koszalin 2023, s. 44-45.

1.9.1. Ubéstwo

Ubdstwo od wielu lat pozostaje jedng z kluczowych przyczyn trudnej sytuacji
zyciowej mieszkancow korzystajgcych z pomocy spotecznej w Koszalinie, mimo iz od
2016 roku obserwuje sie systematyczny spadek liczby rodzin dotknigetych tym
problemem. Pomiedzy 2016 a 2022 rokiem ich liczba zmniejszyta sie o 54,2%. W
2016 roku ubdstwo byto przyczyng przyznania pomocy w 22,2% przypadkow, z kolei
w 2022 — w 21,8% z nich"’.

O spadajgcym rozmiarze ubdstwa w Koszalinie $wiadczy ponadto widoczny spadek
liczby oraz warto$ci pomocy udzielonej w formie zasitkdw celowych. W 2016 roku

kwota tych swiadczen wyniosta 2 584,8 tys. zt, z kolei w 2022 roku ponad dwukrotnie

v ,Sprawozdanie z dziatalnosci Miejskiego Osrodka Pomocy Rodzinie w Koszalinie za 2016 rok”, Koszalin 2017,
s. 50, ,Sprawozdanie z dziatalnosci Miejskiego Osrodka Pomocy Rodzinie w Koszalinie za 2019 rok”, Koszalin
2020, s. 43 oraz ,Sprawozdanie z dziatalnosci Centrum Ustug Spotecznych w Koszalinie za 2022 rok”, Koszalin
2023, s. 44-45.
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mniej, tj. 1 256,5 tys. zt. W roku 2016 udzielono tez positkow dla 1 063 osob, z kolei
w 2022 roku juz tylko 244 osobom*®.

W analizowanym okresie tendencje spadkowe w zakresie ubdstwa byty ponadto
widoczne zarowno w kraju, jak i w poszczegolnych regionach. W latach 2016-2022
w Polsce notowany byt spadek udziatu osob zagrozonych ubéstwem w ogole
populacji we wszystkich obszarach, tj. zarowno w przypadku ubdstwa skrajnego, jak
i relatywnego oraz ustawowego, przy czym najwiekszy charakteryzowat ubostwo

relatywne (o 44,1%).

Wykres 17. Zasieg ubdéstwa ekonomicznego w Polsce w latach 2016-2022
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Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS (zasieg ubéstwa ekonomicznego

w Polsce w 2022 roku — wykresy).

Z danych GUS wynika, ze w 2022 roku ubdéstwem zagrozone byty gtdéwnie rodziny

z wiekszg liczbg dzieci (az 9,2% rodzin, w ktérych wychowywato sie co najmniej troje
dzieci od 0 do 17 lat), a uwzgledniajgc wiek mieszkancoéw — dzieci (5,7% ogétu
ludnosci w wieku od 0 do 17 lat), a w przypadku wyksztatcenia — osoby

z wyksztatceniem gimnazjalnym lub nizszym (11,3%). Biorgc pod uwage miejsce
zamieszkania — najczesciej sytuacja taka dotyczyta osob zamieszkujgcych tereny wsi

¥ Sprawozdanie z dziatalnoéci Miejskiego O$rodka Pomocy Rodzinie w Koszalinie za 2016 rok”, Koszalin 2017,
s. 11-12 oraz ,Sprawozdanie z dziatalnosci Centrum Ustug Spotecznych w Koszalinie za 2022 rok”, Koszalin
2023,s.11-12.
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(8,3% ogdtu tej grupy). W przypadku miast liczagcych od 100 do 500 tys. ludnosci, do

ktérych zalicza sie Koszalin, w 2022 roku wskaznik ubdstwa wynosit $rednio 1%™.

1.9.2. Niepetnosprawnosc¢

Zgodnie z danymi pozyskanymi w ramach Narodowego Spisu Powszechnego z 2011
roku w Koszalinie mieszkato 13 580 o0sob z niepetnosprawnosciami, ktorzy stanowili
12% jego ludnosci. NSP przeprowadzony w roku 2021 pokazat, ze liczba os6b z
niepetnosprawnoscig w miescie wzrosta i wynosita wowczas 13 990, co stanowito

13,2% wszystkich mieszkancow.

Analiza wykazata, ze w 2022 roku Miejski Zespot do spraw Orzekania

0 Niepetnosprawnosci w Koszalinie wydat 1 782 orzeczenia o niepetnosprawnosci
lub stopniu niepetnosprawnosci, w tym 1 574 dotyczgcych osob powyzej 16 roku
zycia, z czego 95,2% zakonczyto sie wydaniem orzeczenia o okres$leniu
niepetnosprawnosci (1 498 decyzji). Dla poréwnania w roku 2018 MZON wydat
tacznie 1 404 orzeczenia dla osob, ktore ukonczyty 16 rok zycia, z czego 1 286 (tj.
91,6%) skutkowaty okresleniem niepetnosprawnosci. W przypadku osob do 16 roku
zycia w 2022 roku wydano 208 orzeczen (z czego u 176 os6b orzeczono
niepetnosprawnosc), z kolei w 2016 roku wydano ich 203 (w tym 168 zakonczyto sie

orzeczeniem niepetnosprawnosci)®.

W 2018 roku do najczestszych powoddw orzeczenia niepetnosprawnosci zaliczono:
uposledzenie narzadu ruchu, choroby uktadu oddechowego i krgzenia oraz choroby
uktadu moczowo-ptciowego, z kolei w roku 2022 — choroby psychiczne, choroby
neurologiczne, a takze (podobnie jak cztery lata wczesniej) choroby uktadu

oddechowego i krazenia?.

Zarowno w 2016, jak i w 2022 roku niepetnosprawnos¢ stanowita jeden z najczesciej

wystepujgcych powoddw korzystania z pomocy spotecznej. We wskazanym okresie

% Ubéstwo w Polsce w latach 2021 i 2022”, Gtowny Urzad Statystyczny, Warszawa 2023.

20 »Sprawozdanie z realizacji «Miejskiego programu wyréwnywania szans 0séb niepetnosprawnych na lata 2018
-2022», za 2022 rok”, Koszalin 2023, s. 5-6.

2 Ibidem, s. 6-7.
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udziat -mieszkancow objetych wsparciem CUS bedgcych w trudnej sytuacji zyciowej

z powodu niepetnosprawnosci wzrdst z 16,9% do 22%2.

W latach 2016-2022 obserwowany byt wzrost liczby osob korzystajgcych z ustug
opiekunczych oraz specjalistycznych ustug opiekunczych w miescie — 0 13,7%.
Pomiedzy rokiem 2017 a 2022 zwiekszyta sie rowniez liczba godzin tego rodzaju
ustug (0 1,4%)%.

Wykres 18. Liczba oséb, ktérym przyznano ustugi opiekuncze i specjalistyczne

ustugi opiekunincze w latach 2016-2022 w Koszalinie

500
409
400

_ 404
381 372 365
321 323 I I I I I
0 I I

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

30

=

20

=

10

=

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie ,Sprawozdania z dziatalno$ci Miejskiego Osrodka
Pomocy Rodzinie w Koszalinie za 2016 rok”, Koszalin 2017, s. 15, ,Sprawozdania

Z dziatalnoéci Miejskiego Osrodka Pomocy Rodzinie w Koszalinie za 2019 rok”, Koszalin
2020, s. 15 oraz ,Sprawozdania z dziatalnosci Centrum Ustug Spotecznych w Koszalinie za
2022 rok”, Koszalin 2023, s. 15.

1.9.3. Bezrobocie
Jak wskazano we wczesniejszej czesci dokumentu, pomiedzy 2016 a 2023 rokiem

w Koszalinie obserwowany byt ponad trzykrotny spadek liczby oséb bezrobotnych

(z 3394 do 2 071, tj. 0 39%)?*. Zmiany te zostaty tez odzwierciedlone w spadku

22 Sprawozdanie z dziatalnoéci Miejskiego Osrodka Pomocy Rodzinie w Koszalinie za 2016 rok”, Koszalin 2017,
s. 50, ,Sprawozdanie z dziatalnosci Miejskiego Osrodka Pomocy Rodzinie w Koszalinie za 2019 rok”, Koszalin
2020, s. 43 oraz ,,Sprawozdanie z dziatalnosci Centrum Ustug Spotecznych w Koszalinie za 2022 rok”, Koszalin
2023, s. 44-45,

2 »Sprawozdanie z dziatalnosci Miejskiego Osrodka Pomocy Rodzinie w Koszalinie za 2016 rok”, Koszalin 2017,
s. 15, ,Sprawozdanie z dziatalnosci Miejskiego Osrodka Pomocy Rodzinie w Koszalinie za 2019 rok”, Koszalin
2020, s. 15 oraz ,Sprawozdanie z dziatalnosci Centrum Ustug Spotecznych w Koszalinie za 2022 rok”, Koszalin
2023, s. 15.

** Dane BDL GUS.
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wartosci stopy bezrobocia rejestrowanego, ktéra w podanym okresie spadta
0 2,7%>.

Pomiedzy 2016 a 2022 rokiem nastgpit jednoczesnie wyrazny spadek liczby rodzin
korzystajgcych z pomocy spotecznej, w ktorych przyczyng korzystania z tego rodzaju
wsparcia byto bezrobocie (0 31,5%). W 2016 roku bezrobocie byto powodem trudnej
sytuacji zyciowej beneficjentéw CUS w 22,2% przypadkow, z kolei w 2022 — juz tylko
w 10,8%°°.

1.9.4. Problemy osoéb starszych

Problemy starszej czesci spoteczenstwa stajg sie jednymi z najistotniejszych kwestii
pozostajgcych w obszarze zainteresowania organoéw publicznych, w tym

w szczegolnosci w odniesieniu do ustug realizowanych w ramach systemu pomocy
spotecznej. Taka sytuacja jest charakterystyczna dla catego kraju, wtgczajgc w to
miasto Koszalin, co wynika ze zmieniajgcych sie tendencji demograficznych

omowionych we wczesniejszej czesci dokumentu.

O rosnacej skali problemoéw zwigzanych ze starzeniem sie spoteczenstwa swiadczg
m.in. dane dotyczgce rodzin, ktore otrzymywaty pomoc spoteczng z uwagi na
dtugotrwatg lub ciezkg chorobe cztonkow rodziny, ktore czesto wigzaty sie ze
starszym wiekiem tych osob. W roku 2016 powdd ten stanowit przyczyne trudnej
sytuacji zyciowej 1 611 rodzin mieszkajgcych w Koszalinie, co stanowito 18,1%
wszystkich rodzin korzystajgcych z tego rodzaju pomocy. Mimo, iz w 2022 roku liczba
tych rodzin byta mniejsza i wynosita 1 122, to z uwagi na spadek liczby rodzin
korzystajgcych ze wsparcia systemowego, stanowity one juz 33% wszystkich rodzin
objetych pomocg spoteczng w miescie. Starzenie sie spoteczenstwa wigze sie
ponadto ze wzrostem liczby oséb z niepetnosprawnosciami, w tym korzystajgcych

z pomocy spofecznej, o czym szerzej mozna byto przeczytaé w podrozdziale 1.9.3%".

» »Sprawozdanie z dziatalnosci Powiatowego Urzedu Pracy w Koszalinie za rok 2023”, s. 7.

2 »Sprawozdanie z dziatalnosci Miejskiego Osrodka Pomocy Rodzinie w Koszalinie za 2016 rok”, Koszalin 2017,
s. 50, ,Sprawozdanie z dziatalnosci Miejskiego Osrodka Pomocy Rodzinie w Koszalinie za 2019 rok”, Koszalin
2020, s. 43 oraz ,Sprawozdanie z dziatalnosci Centrum Ustug Spotecznych w Koszalinie za 2022 rok”, Koszalin
2023, s. 44-45.

7 |bidem.
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W Koszalinie osobom starszym oferowane sg ustugi opiekuncze, ktére polegajg m.in.
na wsparciu w zakresie zaspokojenia codziennych potrzeb zyciowych, opieki
higienicznej czy tez pielegnaciji zaleconej przez lekarza. W miescie dziatajg trzy
placéwki realizujgce opieke dla osob starszych w formie dziennej — Dzienny Dom
Pomocy ,Ztoty Wiek” , Dzienny Dom Pogodna Jesien ,Senior+”, Klub Rézany
Zakatek ,Senior+” a takze jedna placéwka zapewniajgca catodobowg opieke, tj. Dom
Pomocy Spotecznej ,Zielony Taras” w Koszalinie. Istniejgca infrastruktura nie jest

jednak wystarczajgca do identyfikowanych potrzeb.

Zgodnie z danymi ze sprawozdan z dziatalnosci CUS w Koszalinie w latach 2016-
2022 liczba os6b przebywajgcych w Domach Pomocy Spotecznej wzrosta o 13,3%.
W 2022 roku na umieszczenie w DPS oczekiwato tgcznie 16 osob, w tym 4 na

miejsce w Koszalinie oraz 12 na miejsce poza miastem.

Tabela 6. Liczba mieszkancéw Koszalina przebywajacych w DPS w latach 2016-
2022

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Liczba oséb 86 87 85 87 85 89 84
przebywajacych
w DPS w
Koszalinie
Liczba oséb 125 130 134 130 135 149 155
przebywajacych
w DPS poza
miastem
tacznie: 211 217 219 217 220 238 239
Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie ,Sprawozdania z dziatalno$ci Miejskiego O$rodka
Pomocy Rodzinie w Koszalinie za 2016 rok”, Koszalin 2017, s. 16, ,Sprawozdania
z dziatalnosci Miejskiego Osrodka Pomocy Rodzinie w Koszalinie za 2019 rok”, Koszalin
2020, s. 15 oraz ,Sprawozdania z dziatalnosci Centrum Ustug Spotecznych w Koszalinie za
2022 rok”, Koszalin 2023, s. 15.

Pomiedzy 2016 i 2022 rokiem liczba oséb objetych ustugami opiekunczymi wzrosta

0 13,7%. Z ustug tych korzystaty najczesciej osoby starsze i samotne.
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Tabela 7. Liczba mieszkancow Koszalina objetych ustugami opiekuiiczymi

w latach 2016-2022

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Liczba oséb 321 323 381 409 372 404 365
korzystajacych z
ustug
opiekunczych
Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie ,Sprawozdania z dziatalnosci Miejskiego Osrodka
Pomocy Rodzinie w Koszalinie za 2016 rok”, Koszalin 2017, s. 15, ,Sprawozdania
z dziatalnosci Miejskiego Osrodka Pomocy Rodzinie w Koszalinie za 2019 rok”, Koszalin
2020, s. 15 oraz ,Sprawozdania z dziatalnosci Centrum Ustug Spotecznych w Koszalinie za
2022 rok”, Koszalin 2023, s. 16.

W poroéwnaniu z rokiem 2016 w 2022 roku widoczny byt znaczgcy wzrost odsetka
0s6b liczgcych od 85 do 90 lat korzystajgcych z ustug opiekuhczych. Zgodnie
z danymi CUS w 2022 roku z tego rodzaju ustug skorzystato tylko 19% oséb w wieku

ponizej 70 lat.

Wykres 19. Najliczniejsze grupy wiekowe korzystajace z ustug opiekuinczych
w Koszalinie w latach 2016-2022
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Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie ,Sprawozdania z dziatalno$ci Miejskiego O$rodka
Pomocy Rodzinie w Koszalinie za 2016 rok”, Koszalin 2017, s. 15, ,Sprawozdania

z dziatalnosci Miejskiego Osrodka Pomocy Rodzinie w Koszalinie za 2019 rok”, Koszalin
2020, s. 15 oraz ,Sprawozdania z dziatalnosci Centrum Ustug Spofecznych w Koszalinie za
2022 rok”, Koszalin 2023, s. 16.
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Od 2019 roku w Koszalinie realizowany jest program ,Lek dla Seniora”, z ktérego co

roku korzysta ponad 100 mieszkancow.

Tabela 8. Liczba mieszkancow Koszalina korzystajacych z programu ,,Lek dla
Seniora” w latach 2019-2022

»Lek dla Seniora” 2019 2020 2021 2022
103 14 109 114
243 292 266 263
Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie ,Sprawozdania z dziatalno$ci Miejskiego O$rodka
Pomocy Rodzinie w Koszalinie za 2019 rok”, Koszalin 2020, s. 11 oraz ,Sprawozdania
z dziatalnosci Centrum Ustug Spotecznych w Koszalinie za 2022 rok”, Koszalin 2023, s. 13.

1.9.5. Bezdomnos$¢

W latach 2016-2022 liczba mieszkancdéw korzystajgcych ze wsparcia pomocy
spotecznej w Koszalinie utrzymywata sie na zblizonym poziomie, ale ich udziat w

ogdlnej liczbie beneficjentéw wzrést z 1,6% do 3,3%22.

Z analizy sprawozdan CUS w Koszalinie wynika, ze w opisywanym okresie liczba
0s6b bezdomnych korzystajgcych ze schronienia w schroniskach i noclegowniach
zmniejszyta sie o 18,5%, jednoczesnie ponad dwukrotnie wzrosta liczba bezdomnych

korzystajgcych z ogrzewalni.

Tabela 9. Liczba oséb bezdomnych, ktére skorzystaty ze schronienia
w Koszalinie w latach 2016-2022%°

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Schronisko dla 368 274 265 297 197 260 300
bezdomnych/noclegownia
Ogrzewalnia 68 170 138 133 110 122 144
Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie ,Sprawozdania z dziatalno$ci Miejskiego O$rodka
Pomocy Rodzinie w Koszalinie za 2016 rok”, Koszalin 2017, s. 17, ,Sprawozdania
z dziatalno$ci Miejskiego Osrodka Pomocy Rodzinie w Koszalinie za 2019 rok”, Koszalin
2020, s. 17 oraz ,Sprawozdania z dziatalnosci Centrum Ustug Spotecznych w Koszalinie za
2022 rok”, Koszalin 2023, s. 18.

28 »Sprawozdanie z dziatalnosci Miejskiego Osrodka Pomocy Rodzinie w Koszalinie za 2016 rok”, Koszalin 2017,
s. 50, ,Sprawozdanie z dziatalnosci Miejskiego Osrodka Pomocy Rodzinie w Koszalinie za 2019 rok”, Koszalin
2020, s. 43 oraz ,Sprawozdanie z dziatalnosci Centrum Ustug Spotecznych w Koszalinie za 2022 rok”, Koszalin
2023, s. 44-45.

* Jedna osoba moze wystepowac w danym roku w réznych placdwkach zapewniajgcych schronienie.
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Dziatania skierowane do oséb bezdomnych w miescie pozwolity na uzyskanie przez
cze$¢ z nich efektow w postaci pozyskania mieszkan z zasobéw komunalnych,

znalezienia pracy lub mozliwosci skorzystania z mieszkania treningowego.

Wykres 20. Efekty aktywizacji mieszkaniowej i zawodowej oséb bezdomnych
w Koszalinie w latach 2016-2022
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mieszkanie z zasobdw komunalnych poprzez podjecie zatrudnienia mieszkaniu treningowym
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H2016 H2019 W2022
Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie ,Sprawozdania z dziatalnosci Miejskiego O$rodka
Pomocy Rodzinie w Koszalinie za 2016 rok”, Koszalin 2017, s. 17, ,Sprawozdania
Z dziatalnoéci Miejskiego Osrodka Pomocy Rodzinie w Koszalinie za 2019 rok”, Koszalin
2020, s. 17 oraz ,Sprawozdania z dziatalnosci Centrum Ustug Spotecznych w Koszalinie za
2022 rok”, Koszalin 2023, s. 18.

1.9.6. Bezradnos$¢ opiekunczo-wychowawcza i wsparcie dlarodzin

Od 2016 roku nastgpit dwukrotny spadek liczby rodzin korzystajgcych ze wsparcia
systemu pomocy spotecznej z powodu bezradnosci w sprawach opiekunczo-
wychowawczych (z 97 do 48). W 2016 roku sytuacja taka stanowita 1,6% wszystkich
powodow trudnej sytuacji zyciowej mieszkancéw osob objetych wsparciem, z kolei w
2022 roku 1,4%. Liczba rodzin korzystajacych ze wsparcia z tego powodu

zmniejszyta sie prawdopodobnie z uwagi na uruchomienie programu ,Rodzina 500

30 »Sprawozdanie z dziatalnosci Miejskiego Osrodka Pomocy Rodzinie w Koszalinie za 2016 rok”, Koszalin 2017,
s. 50, ,Sprawozdanie z dziatalnosci Miejskiego Osrodka Pomocy Rodzinie w Koszalinie za 2019 rok”, Koszalin
2020, s. 43 oraz ,Sprawozdanie z dziatalnosci Centrum Ustug Spotecznych w Koszalinie za 2022 rok”, Koszalin
2023, s. 44-45.
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plus”, ktory spowodowat, ze mniejszy odsetek rodzin w Koszalinie korzystat z
pomocy finansowej i rzeczowej, przez co rodziny te nie byty diuzej objete

dotychczasowg sprawozdawczoscig ze strony MOPR/CUS.

W omawianym obszarze oferowana jest przede wszystkim pomoc ze strony
asystentow rodziny. W 2022 roku w CUS w Koszalinie zatrudnionych byto 9
asystentow, ktorzy wspierali 133 rodziny, w ktorych wychowywato sie 253 dzieci. Dla
poréwnania w 2019 roku w CUS pracowato 5 asystentéw, wspierajgcych 78 rodzin ze
195 dzieémi, z kolei w 2016 roku — byto to 4 asystentow, ktérzy oferowali ustugi dla
59 rodzin (w tym 125 dzieci)®.

Zdecydowana wiekszos¢ rodzin objetych ustugami asysty rodzinnej otrzymata tego
rodzaju wsparcie na wniosek pracownika socjalnego —w 2017 roku dotyczyto to 60%
wszystkich tych rodzin, a w 2022 roku — 63,9%.

Tabela 10. Liczba rodzin objetych asysta rodzinng w Koszalinie w latach 2017-
2022

Przyczyny przyznania wsparcia 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Postanowienie sadu 17 19 23 17 16 19
Whniosek pracownika socjalnego 33 35 38 62 85 85
Whniosek rodziny 5 11 17 14 27 29
Razem 55 65 78 93 128 133
Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie ,Sprawozdania z dziatalno$ci Miejskiego O$rodka
Pomocy Rodzinie w Koszalinie za 2019 rok”, Koszalin 2020, s. 47 oraz ,Sprawozdania

z dziatalno$ci Centrum Ustug Spotecznych w Koszalinie za 2022 rok”, Koszalin 2023, s. 48.

1.9.7. Problemy uzaleznien — alkoholizm i narkomania

Biorgc pod uwage powody, dla ktérych mieszkancy Koszalina korzystali z pomocy
spotecznej w latach 2016-2022 mozna zauwazyc, ze alkoholizm i narkomania
stanowity jedne z najrzadziej wystepujgcych przyczyn takiej sytuacji. W 2016 roku ze
wsparcia tego skorzystato 168 rodzin dotknietych alkoholizmem oraz 8 rodzin,

w ktérych wystepowato uzaleznienie od narkotykow, co stanowito kolejno 2,8%

i 0,1% wszystkich rodzin objetych pomoca spoteczng w miescie. W 2022 roku liczba

3 »Sprawozdanie z dziatalnosci Miejskiego Osrodka Pomocy Rodzinie w Koszalinie za 2016 rok”, Koszalin 2017,
s. 54, ,Sprawozdanie z dziatalnosci Miejskiego Osrodka Pomocy Rodzinie w Koszalinie za 2019 rok”, Koszalin
2020, s. 47 oraz ,Sprawozdanie z dziatalnosci Centrum Ustug Spotecznych w Koszalinie za 2022 rok”, Koszalin
2023, s. 47.
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rodzin, w ktorych wystepowat alkoholizm wynosita 163, co stanowito 4,8% wszystkich
rodzin objetych wsparciem, z kolei narkomania dotykata 18 rodzin, czyli 0,5% og6tu

0s6b objetych wsparciem pomocy spotecznej*?.
Badanie przeprowadzone w 2019 roku pokazato, ze>*:

e 60% dorostych mieszkancow Koszalina przyznaje sie do spozywania alkoholu,

e najwieksze spozycie alkoholu u oséb dorostych wystepowato u mieszkancéw
miodych w wieku od 18 do 24 lat (85,7%) oraz w wieku od 25 do 34 lat
(78,3%),

e co czwarty ankietowany dorosty deklarowat, ze spozywa napoje alkoholowe
kilka razy w miesigcu, taki sam odsetek wskazywat, ze spozywa go kilka razy
w roku,

e 48,2% badanych ponizej 18 roku zycia przyznato, ze prébowato napojow
alkoholowych,

e najczesciej spozywanym przez dorostych alkoholem byto wino i piwo,
a w przypadku dzieci/mtodziezy — piwo,

e 13,2% badanych dorostych przyznato, ze zdarzyto sie im zazyé

narkotyki/srodki odurzajgce (najczesciej byta to marihuana).

1.9.8. Przemoc domowa

Statystyki dotyczgce przemocy domowej nie sg catkowicie miarodajne, z uwagi na
obawy os6b doznajgcych przemocy przed zgtoszeniem takich sytuacjiTendencje
dotyczgce tego problemu mozna jednak zaobserwowac np. za pomocg danych
dotyczgcych wszczetych procedur ,Niebieskie Karty”, ktére obejmujg czynnosci
realizowane przez réznego rodzaju podmioty, m.in. osrodki pomocy spotecznej,

Policje, placowki oswiatowe czy ochrony zdrowia.

32 »Sprawozdanie z dziatalnosci Miejskiego Osrodka Pomocy Rodzinie w Koszalinie za 2016 rok”, Koszalin 2017,
s. 50, ,Sprawozdanie z dziatalnosci Miejskiego Osrodka Pomocy Rodzinie w Koszalinie za 2019 rok”, Koszalin
2020, s. 43 oraz ,,Sprawozdanie z dziatalnosci Centrum Ustug Spotecznych w Koszalinie za 2022 rok”, Koszalin
2023, s. 44-45.

3 »Miejski Program Profilaktyki i Rozwigzywania Problemoéw Alkoholowych oraz Przeciwdziatania Narkomanii
na 2024 rok”, Koszalin 2023.
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Analizujgc dane Zespotu Interdyscyplinarnego w Koszalinie mozna zauwazyc, ze
w latach 2016-2023 liczba tego rodzaju procedur wzrosta o 64,7% — w 2023 roku
przeprowadzono ich 201. Najwiecej formularzy sporzadzali przedstawiciele Policji
(w 2023 roku stanowity one 64,7% wszystkich wszczetych procedur), zdecydowanie
rzadziej pracownicy systemu pomocy spotecznej (24,4% ogotu) oraz Oswiaty (9,9%
ogotu). Najrzadziej z kolei — osoby pracujgcej w Miejskiej Komisji Rozwigzywania

Problemoéw Alkoholowych i placéwek medycznych.

Tabela 11. Liczba procedur ,Niebieskie Karty” wszczetych w Koszalinie
w latach 2016-2023

Liczba wszczetych procedur,w 2016

tym przez:

40 36 32 49
80 128 130 127 136 100 133 130
18 15 17 13 5 9 8 20

3 1 2 1 0 1 0 0

Ochrone Zdrowia 4 3 1 4 0 2 6 2
122 187 186 177 176 161 195 201

Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie ,Miejskiego programu przeciwdziatania przemocy
w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie na lata 2021-2025”, Koszalin 2021, s. 16
oraz ,Miejskiego programu przeciwdziatania przemocy domowej oraz ochrony osob
doznajgcych przemocy domowej na lata 2024-2030”, Koszalin 2024, s. 16.

Od 2013 roku do kazdej wszczetej procedury ,Niebieskie Karty” w Koszalinie
powotywana byta Grupa Robocza, w skfad ktorej wchodzili przedstawiciele roznych
instytucji oraz stuzb zaangazowanych w przeciwdziatanie zjawisku przemocy

w rodzinie. Od wrzesnia 2023 roku tworzone sg w tym celu Grupy Diagnostyczno-
Pomocowe, w ktérych dziatajg pracownicy socjalni i funkcjonariusze Policji. Po
wstepnym rozeznaniu sytuacji danej rodziny, sktad Grupy moze by¢ rozszerzony

wedle potrzeb o inne osoby.
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Tabela 12. Grupy Robocze/Grupy Diagnostyczno-Pomocowe zatozone na
potrzeby procedury ,Niebieskie Karty” w Koszalinie w latach 2016-2023

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Liczba powotanych Grup

Roboczych/Grup

Diagnostyczno-Pomocowych

Liczba przeprowadzonych

posiedzen Grup Roboczych/

Grup Diagnostyczno-

Pomocowych

Liczba spraw skierowanych na wniosek Grupy Roboczej/Grupy Diaghostyczno-
Pomocowej do:

Prokuratury Rejonowej 28 19 19 17 25 20 13
Sadu Rejonowego o wglad w 14 30 23 14 19 16 28
sytuacje rodziny

MKRPA 12 28 44 29 18 16 24 20
Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie ,Miejskiego programu przeciwdziatania przemocy
w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie na lata 2021-2025”, Koszalin 2021, s. 17
oraz ,Miejskiego programu przeciwdziatania przemocy domowej oraz ochrony oséb
doznajgcych przemocy domowej na lata 2024-2030”, Koszalin 2024, s. 17.

Zgodnie z danymi Zespotu Interdyscyplinarnego w Koszalinie na przestrzeni lat
wzrosta nie tylko liczba rodzin objetych procedurg ,Niebieskie Karty”, ale réwniez
znacznie zwiekszyta sie liczba osob w tych rodzinach. W 2016 roku byto ich 401,
natomiast w 2023 — 727 (o 83,2% wiecej).

Wykres 21. Rodziny i osoby objete procedurg ,,Niebieskie Karty” w Koszalinie
w latach 2016-2023
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie ,Miejskiego programu przeciwdziatania przemocy
w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie na lata 2021-2025”, Koszalin 2021, s. 17
oraz ,Miejskiego programu przeciwdziatania przemocy domowej oraz ochrony oséb
doznajacych przemocy domowej na lata 2024-2030”, Koszalin 2024, s. 17.

W analizowanym okresie w miescie liczba kobiet doznajgcych przemocy domowej
wzrosta 0 50,5% (z 95 do 143), z kolei liczba dzieci bedgcych w tej samej sytuacji

zwiekszyta sie ponad czterokrotnie (z 20 do 83).

Tabela 13. Liczba os6b doznajacych przemocy domowej w Koszalinie w latach

2016-2023 w oparciu o wszczete procedury ,,Niebieskie Karty”

Grupa 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 Zmiana
doznajaca

przemocy
domowej

kobiety 95 50,5%
7 10 10 9 15 8 11 14 100,0%

20 35 38 49 27 53 64 83 3150%
122 187 186 177 176 177 216 240 n/d
Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie ,Miejskiego programu przeciwdziatania przemocy
w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie na lata 2021-2025”, Koszalin 2021, s. 18
oraz ,Miejskiego programu przeciwdziatania przemocy domowej oraz ochrony osob
doznajgcych przemocy domowej na lata 2024-2030”, Koszalin 2024, s. 18.

Wsrod oséb doznajgcych przemocy domowej od lat dominujg kobiety, ktore w 2023
roku stanowity 60% wszystkich oséb doznajgcych przemocy domowej. Pomiedzy
rokiem 2016 a 2023 ich odsetek spadt jednak o 18% przy jednoczesnym wzroscie

udziatu dzieci doznajgcych przemocy domowe;j.
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Wykres 22. Grupy doznajace przemocy domowej w Koszalinie w latach 2016-

2023 w oparciu o wszczete procedury ,,Niebieskie Karty”

dzieci

kobiety

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%
H2016 ®2019 m2023

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie ,Miejskiego programu przeciwdziatania przemocy
w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie na lata 2021-2025”, Koszalin 2021, s. 18
oraz ,Miejskiego programu przeciwdziatania przemocy domowej oraz ochrony osoéb
doznajacych przemocy domowej na lata 2024-2030”, Koszalin 2024, s. 18.

Warto przy tym wskazac, ze pomimo wzrostu liczby rodzin oraz oséb w rodzinach
objetych procedurg NK w 2023 Komenda Miejska Policji w Koszalinie przeprowadzita
536 interwencji domowych, co oznacza ponad dwukrotny spadek w poréwnaniu

z rokiem 2019, w ktérym przeprowadzono az 1 329 tego rodzaju interwenciji.

1.9.9. Trudnosci w przystosowaniu do Zycia po zwolnieniu z zakiadu karneqo

Przeprowadzona analiza wykazata, ze w latach 2016-2022 dos$¢ znaczgco
zmniejszyta sie liczba rodzin, ktore korzystaty z pomocy spotecznej z uwagi na
trudnosci w przystosowaniu do zycia po zwolnieniu cztonka rodziny z zaktadu
karnego (z 41 do 11). Ich udziat w tgcznej liczbie rodzin korzystajgcych z pomocy

spotecznej w Koszalinie zmniejszyt sie z 0,7% do 0,3%**.

3 »Sprawozdanie z dziatalnosci Miejskiego Osrodka Pomocy Rodzinie w Koszalinie za 2016 rok”, Koszalin 2017,
s. 54, ,Sprawozdanie z dziatalnosci Miejskiego Osrodka Pomocy Rodzinie w Koszalinie za 2019 rok”, Koszalin
2020, s. 47 oraz ,Sprawozdanie z dziatalnosci Centrum Ustug Spotecznych w Koszalinie za 2022 rok”, Koszalin
2023, s. 47.
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Pomoc udzielana osobom opuszczajgcym zaktad karny obejmowata m.in.:

e wsparcie finansowe (zasitek staty, zasitek okresowy, zasitek celowy na
zywnos¢, opat, srodki czystosci),

e positek,

e przyznanie prawa do Swiadczen zdrowotnych,

e skierowanie do instytucji w celu uzyskania pomocy zywnosciowej,

e skierowanie do noclegowni lub schroniska dla oséb bezdomnych,

e poinformowaniu o mozliwosci skorzystania ze wsparcia specjalistycznego
(psychologa, psychiatry, pedagoga, itp.) oraz wsparcia catodobowego np. w
Domu Mitosierdzia

Dodatkowo zapewniano wsparcie motywacyjne oraz pomoc ze strony urzedu pracy

w celu aktywizacji zawodowe;j*>.

Podsumowanie zmian zachodzacych w kontekscie obszaréw problemowych
Strategii:

Zgodnie z przeprowadzong analizg, wyznaczone w Strategii obszary problemowe
uznac nalezy za aktualne i prawidtowo zidentyfikowane, jednak zaznaczyc¢ nalezy, iz
w Koszalinie od 2021 roku zachodzity istotne zmiany w sferze spotecznej miasta,
ktére powinny zostac ujete w przypadku kontynuacji bgdz aktualizacji dokumentu

Strateqii.

Z uwagi na naptyw ludnosci do Koszalina identyfikowany jest wzrost zagrozenia
ryzyka bezdomnosci, rozumianego jako nakaz opuszczenia bgdz brak przyznania
lokalu mieszkalnego, w tym socjalnego. W tym kontekscie warto tez zwréci¢ uwage
na spadek liczby eksmisji, zwigzany z innym postepowaniem w trakcie pandemii
wirusa SARS CoV-2.

Od 2021 roku wzrosta liczba oséb korzystajgcych z pomocy spotecznej, co rowniez

czesciowo stanowi efekt pandemii, bedgc takze rezultatem podniesienia kryterium

35 »Sprawozdanie z dziatalnosci Miejskiego Osrodka Pomocy Rodzinie w Koszalinie za 2016 rok”, Koszalin 2017,
s. 56, ,Sprawozdanie z dziatalnosci Miejskiego Osrodka Pomocy Rodzinie w Koszalinie za 2019 rok”, Koszalin
2020, s. 49 oraz ,Sprawozdanie z dziatalnosci Centrum Ustug Spotecznych w Koszalinie za 2022 rok”, Koszalin
2023, s. 49.
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dochodowego w pomocy spotecznej, oraz kryterium do programéw, w tym
dozywiania, gdzie wieksza liczba oséb mogta skorzystac z tej formy wsparcia dzieki
zmianie kryterium dochodowego. Jednoczesnie od 2021 roku wzrdst odsetek rodzin,
ktére zakanczajg wspotprace z Centrum Ustug Spotecznych w Koszalinie z uwagi ha
osiggniecie zatozonych, pozytywnych efektéw. Obserwowany jest jednak naptyw
rodzin wieloproblemowych, wielodzietnych z problemami opiekunczo-
wychowawczymi, co z Kolei przektada sie na wzrost zapotrzebowania na swiadczenia

wsparcia w postaci asystentury rodzinnej.

Na przestrzeni lat poprawita sie sytuacja w zakresie zabezpieczenia
psychiatrycznego oséb dorostych i dzieci. Na etapie powstawania Strategii
Srodkowopomorskie Centrum Zdrowia Psychicznego ,MEDISON” Sp. z 0.0.
realizowato program pilotazowy, ktéry obecnie jest kontynuowany, zapewniajgc dla
mieszkancéw miasta baze opieki psychiatrycznej. Powstaty réwniez dwa poziomy
referencyjne bazy dla dzieci z obszaru psychiatrii dzieciecej prowadzone przez
Niepubliczny Zaktad Opieki Zdrowotnej ,MONADA”. W ostatnich latach wzrosta
liczba os6b korzystajgcych z miejskiej poradni psychologiczno-pedagogicznej, gdzie
identyfikuje sie wcigz rosngce zapotrzebowanie na ustugi w tym zakresie. Z uwagi na
zmieniajgcy sie sytuacje w tym zakresie w przysztosci mozliwa bedzie koniecznosc¢
realizacji nowej diagnozy, uwzgledniajgcej te zagadnienia, oraz wypracowanie

wskaznikdw w tym zakresie.

Odzwierciedlajgc trend w skali kraju, ludnos¢ Koszalina charakteryzowana jest jako
starzejgca sie, gdzie odsetek oséb w wieku poprodukcyjnym stale wzrasta przy
odptywie ludzi w wieku produkcyjnym, przy czym niedostateczny jest dostep do
stuzby zdrowia w zakresie specjalizacji geriatrii. Warto zwréci¢ uwage, iz stale

poszerzany jest pakiet ustug na rzecz oséb w wieku senioralnym.

Bardzo istotng, zachodzgcg zmiang jest naptyw ludnosci z Ukrainy z uwagi na
konflikt zbrojny. Generowac to bedzie nowe wyzwania zwigzane z utatwieniem

asymilaciji.
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1.10. Ocena zmian, jakie dostrzegajg mieszkancy miastai ich
pokrycie z celami zatlozonymi w dokumentach

strategicznych

Wszyscy eksperci uczestniczgcy w badaniu ankietowym potwierdzili, iz obserwowane
sg pozytywne zmiany w sferze spotecznej miasta, wynikajgce z realizacji zatozen
Strategii. Potowa badanych jednak wskazata rowniez zachodzgce zmiany

negatywne, w tym:

e pogarszajgcy sie stan psychiczny spoteczenstwa, pogtebianie sie kryzysow
psychicznych zaréwno wsrod oséb dorostych, jak i dzieci i mtodziezy,

e niewystarczajgce zaangazowanie wtadz miasta w rozwoj ekonomii spoteczne;j,

e wzrost liczby osob w kryzysie bezdomnosci,

e odptyw miodej ludnosci i starzenie sie spoteczenstwa, wzrost liczby osob
starszych potrzebujgcych opieki w domu, rehabilitacji i opieki lekarskiej
specjalistycznej - geriatrycznej,

e wzrost bezradnos$ci opiekunczo-wychowawczej, zwiekszajgca sie liczba dzieci
umieszczanych w rodzinach zastepczych i placowkach,

e zwiekszanie sie problemu uzaleznien,

e wieloproblemowos¢, tj. naktadanie sie negatywnych zjawisk takich, jak
uzaleznienia, przemoc, choroby m.in psychiczne, dziedziczenie zachowan,

brak checi zmian.

Wykres 23. Czy w swietle wdrazanej Strategii Rozwigzywania Probleméw
Spotecznych Miasta Koszalin na lata 2021-2025 obserwuje Pan/Pani zmiany

zachodzace w Koszalinie?

) 53,3%
60,0% ’ 46,7%

40,0%

20,0%

0% 0%
0,0%
Tak, zachodzg wytacznie Tak, zachodza pozytywne i Tak, zachodzg wytgcznie Nie zachodzg zadne
pozytywne zmiany negatywne zmiany negatywne zmiany zmiany

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie badania CAWI z ekspertami (N=16).
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Analizujgc odpowiedzi ekspertéw uczestniczgcych w badaniu ankietowym wskazac¢
nalezy, ze obszary problemowe zidentyfikowane w Strategii pozostajg aktualne w
Koszalinie, odzwierciedlajgc rzeczywiste zapotrzebowanie mieszkancéw. Eksperci
najwyzej ocenili skale probleméw o0so6b starszych oraz problemy zwigzane z
uzaleznieniami (Srednie oceny odpowiednio 4,3 i 4,0 w pieciostopniowej skali).
Wskazac nalezy, iz wszystkie oceniane aspekty uzyskaty srednig ocene wyzszg od

3, poza skalg problemu bezrobocia, oceniong przez respondentdéw najnizej (2,8).

Wykres 24. Czy uwaza Pan/Pani, ze obszary problemowe zidentyfikowane w
Strategii pozostaja aktualne w Koszalinie? — Srednia ocen respondentow w
skaliod 1do 5

=
W

Problemy osob starszych

Uzaleznienia od alkoholu i narkotykow

=
=

Bezradnosc opiekunczo-wychowawczaipotrzeba
wsparcia dla rodzin

-
=}

Problemy osob z niepelnosprawnoscia

o

W
~

Przemoc w rodzinie

Bezdomnosc

w
%]

Trudnosci w przystosowaniu do zycia po zwolnieniu z
zakladu karnego

w
T

Ubdstwo

w
=

Bezrobocie

o
0

0 o005 10 15 20 25 30 35 40 45

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie badania CAWI z ekspertami (N=16).

Co istotne, w opinii ekspertow zidentyfikowane w Strategii obszary problemowe
pozostajg nie tylko aktualne, lecz rowniez wyczerpujgce, niewymagajgce zmiany
wzgledem roku 2021. 93,3% badanych byto zdania, ze aktualne obszary problemowe

Strategii nie wymagajg zmiany.
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Respondenci, ktorzy zauwazaliby jednak mozliwos¢ zmiany wskazywali na
utrzymanie i systematyczne zwiekszanie oferty ustug spotecznych, ktére nie wynikajg

z ustawy o pomocy spoteczne;.

Wykres 25. Czy od 2021 roku zauwaza Pan/Pani inne, nieujete w Strategii
obszary problemowe w sferze spotecznej miasta badz zmienitby/aby Pan/Pani

cos w aktualnych obszarach problemowych Strategii?

6,7%

H Tak H Nie

93,3%

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie badania CAWI z ekspertami (N=16).

Zrealizowane badanie ankietowe wykazato, iz mieszkancy Koszalina uczestniczgcy
w ankiecie na ogot wysoko oceniajg jakos¢ zycia w miescie. Respondenci oceniali
ten aspekt w dziesieciostopniowej skali, w zdecydowanej wiekszosci wskazujgc
oceny pozytywne. Najwigkszy udziat ankietowanych mieszkancow (22%) przypadt na
ocene 7, nastepnie na 5 (17,5%), 8 (14,5%) oraz 6 (14%). Co istotne, najnizsze
oceny wskazywat wytgcznie marginalny odsetek badanych, co wskazuje na dos¢

wysoki poziom satysfakcji mieszkancéw.
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Wykres 26. Jak ogétem ocenia Pan/Pani jakos¢ zycia w Koszalinie?
Odpowiedzi prosze udzieli¢ w skali od 1 do 10, gdzie 1 oznacza bardzo zte

warunki do zycia, a 10 — bardzo dobre

25,0% 22,0%

20,0% 17,5%
15,0% 14,0% 14,5%
) 9,5%
10,0% . 7,0%
) 4,0% - 4,0%
o wm N -
1 2 4 5 6 7 8 9 10

3

Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie badania CAWI| z mieszkaricami miasta (N=262).

Mieszkancy Koszalina uwazajg réwniez, ze sytuacja w miescie ulegata poprawie w
ostatnich latach, bowiem tgcznie az 70% badanych zauwazato zachodzgce
pozytywne zmiany. 19,5% badanych uwazato, ze zachodzg jednak zmiany

negatywne, a 10,5% nie obserwowato zadnych istotnych zmian.

Wykres 27. Czy obserwuje Pan/Pani zmiany zachodzace w Koszalinie w
ostatnich latach?
60,0% 56,0%
50,0%
40,0%

30,0%

20,0% 14,0% 10.5% 13,0%

0.0 I—
Tak, zachodziwiele Tak, zachodzitroche Nie widze zadnych  Tak, zachodzitroche Tak, zachodzi wiele
pozytywnych zmian pozytywnych zmian zmian negatywnych zmian negatywnych zmian

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie badania CAWI z mieszkafncami miasta (N=262).
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Ponad % respondentow badania nie brato pod uwage wyprowadzki z miasta w
kolejnych latach (77%). 23% badanych mieszkahcow rozwazato wyprowadzke, przy

czym 18,5% do innego miasta, a 4,5% za granice.

Wykres 28. Czy planuje Pan/Pani wyprowadzke z Koszalina w kolejnych latach?

90,0%
80,0%
70,0%
60,0%
50,0%
40,0%
30,0%
20,0%
10,0%

0,0%

77,0%

18,5%

|

Nie Tak, do innego miasta Tak, do innego kraju

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie badania CAWI z mieszkafncami miasta (N=262).

Ankietowani mieszkancy poproszeni zostali o okre$lenie jakie problemy spoteczne w
Koszalinie pozostajg istotne. Jak wynika z odpowiedzi badanych, w Strategii
prawidtowo okreslone zostaty obszary problemowe, ktére, zdaniem mieszkancow,
pozostajg aktualne. Tym samym wskazac nalezy, iz najwyzej oceniano skale
problemoéw zwigzanych z dalszg potrzebg wsparcia dla rodzin oraz seniorow (oba
aspekty oceniane byty srednio na 3,5 w pieciostopniowej skali). Znaczny odsetek
badanych za istotne w miescie uznat rowniez problemy zwigzane z uzaleznieniami
(3,4) oraz potrzebe wsparcia oséb z niepetnosprawnosciami (3,4). Problem przemocy
w rodzinie okreslano nieznacznie nizej (3,1). Najnizsze oceny przyznawane byly zas
skali problemu bezdomnosci (3,0), ubdstwa (3,0), bezrobocia (2,9) oraz trudnosci w

przystosowaniu do zycia po zwolnieniu z zaktadu karnego (2,8).
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Wykres 29. Jak Pan uwaza, jaka jest skala probleméw spotecznych w

Koszalinie? — srednia ocen respondentéw w skali od 1 do 5

Bezradnosc opiekunczo-wychowawczaipotrzeba
wsparcia dla rodzin

w
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Trudnosci w przystosowaniu do zycia po zwolnieniu z
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; o
[

o
0
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Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie badania CAWI| z mieszkaricami miasta (N=262).

36,5% badanych wskazywato rowniez inne problemy spoteczne obserwowane na
terenie miasta. Odpowiedzi respondentéw zagregowane zostaty tak, aby mozliwe
byto wskazanie gtownych obszaréw problemowych. Tym samym, zdaniem

ankietowanych mieszkancéw innymi, obserwowanymi przez nich problemami byty:

e odptyw ludnosci w mtodym wieku z miasta, brak wsparcia i programow
stazowych dla wyksztatconych mieszkancéw wracajgcych do miasta aby
zatozyc rodziny, brak odpowiedniego programu mieszkaniowego dla tego typu
0s0b,

e starzenie sie spoteczenstwa, infrastruktura niedostosowana do potrzeb oséb
starszych, niska dostepnos¢ do ustug $wiadczonych dla senioréw, brak
zapewnienia odpowiedniej opieki nad osobami samotnymi. Brak wtasciwie

rozwinietej opieki geriatrycznej,
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brak atrakcyjnej oferty dla mtodych oséb, w tym spedzania czasu wolnego i
wsparcia w szkotach (nieodptatne wsparcie w formie zaje¢ dodatkowych,
korepetyciji),

problemy mieszkaniowe, w tym niewystarczajgca liczba mieszkan z zasobdéw
miasta,

brak odpowiedniej liczby mieszkan wspomaganych, treningowych (poprzednia
nazwa: chronionych),

niska dostepnosc¢ do opieki lekarskiej i poradni specjalistycznych, w tym takze
dla miodziezy i dzieci - niska dostepnosé/dtugie terminy oczekiwania na
wsparcie psychiatry/psychologa,

wykluczenie spoteczne - uzaleznienia behawioralne dzieci i mtodziezy,
niedostosowanie spoteczne, choroby/zaburzenia psychiczne, brak wsparcia
dla emigrantow utatwiajgcego asymilacje,

niewystarczajgce wsparcie w kwestii opiekunczo-wychowawczej i problemy
rodzin z dzie¢mi, w tym bariery architektoniczne. Wysokie krawezniki
pomiedzy ulicg, a chodnikiem utrudniajgce poruszanie sie zarowno oséb
niepetnosprawnych jak z wézkami z dzieémi. Ograniczony dostep do zajeé
terapeutycznych, wspomagajgcych rozwoj dla dzieci. Potrzeba zapewnienia
opieki doraznej dla dzieci rodzicow, aby w tym czasie mogli uczestniczy¢ w
terapii, ambulatoryjnym leczeniu odwykowym,

problemy komunikacyjne, brak ciggtosci rob6t drogowych, niewtasciwe
gospodarowanie funduszami publicznymi,

akty przemocy i wandalizmu,

niewystarczajgce wtgczenie spoteczne mieszkancéw,

niewystarczajgca oferta na rynku pracy, niskie dochody z pracy, brak

perspektyw rozwoju.
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Wykres 30. Czy uwaza Pan/Pani, ze w miescie wystepuja tez inne problemy

spoteczne, niz wskazane wyzej?

H Tak H Nie

63,5%

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie badania CAWI z mieszkaficami miasta (N=262).

Tym samym podsumowac nalezy, ze zarobwno mieszkancy miasta, jak i eksperci
zaangazowani w tworzenie i wdrazanie Strategii dostrzegajg zachodzace pozytywne
zmiany w sferze spotecznej zwigzane z wdrazaniem przewidzianych dziatan, w

zwigzku z ich pokryciem z celami zatozonymi w dokumencie.
1.11. Ocena trafnosci przyjetych wskaznikéw zmiany

Przeprowadzona analiza i wypowiedzi ekspertow uczestniczgcych w badaniu
wykazaty, iz przyjete w dokumencie wskazniki cechujg sie zbyt wysokim poziomem
szczegotowosci, nieprawidtowo sugerujgc sprawozdawczy charakter dokumentu.
Wskazniki powinny skupiac sie na badaniu zachodzgcych zmian w celu analizy

trendow spotecznych w miescie.

Z uwagi na uwarunkowania prawne definiujgce pojecie ubdstwa, wskaznik dotyczgcy
ubdstwa moze nie by¢ w wysokim stopniu miarodajny — sugerowanym rozwigzaniem
byta zmiana pojecia ubdstwa w Strategii, pod uwage biorgc minimum socjalne.
Pozwolitoby to na sprawdzenie ile oséb w Koszalinie zyje na takim poziomie

dochoddw.

|dentyfikowanym problemem jest rowniez brak wskaznika w zakresie
niewystarczajgcej liczby miejsc dla dzieci w pieczy zastepczej. Istotne zmiany w
mozliwosciach umieszczenia dzieci w pieczy zaszty w ostatnich czterech latach,

wskazac tym samym nalezy, iz jest to relatywnie nowy trend, ktéry wymagac bedzie
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dalszej analizy w przysztosci. Zapisy Strategii tym samym powinny cechowac sie
elastycznoscig i mie¢ mozliwosc biezgcego reagowania na zachodzgce zmiany w

otoczeniu prawnym oraz w sferze spotecznej miasta.

Zwrocono rowniez uwage na obcigzenie szkét w kontekscie gromadzenia
wskaznikdw, z uwagi na powielanie sie informacji w dokumentach planistycznych i
strategicznych miasta, w tym w Strategii Rozwoju Miasta, Strategii rozwigzywania
problemoéw alkoholowych, Strategii rozwigzywania problemow spotecznych, na
potrzeby Urzedu Miasta oraz innych instytucji. Tym samym sugerowano rezygnacje z
czesci wskaznikdw w zakresie sfery edukaciji, m.in. dotyczgcych podniesienia jakosci

ksztatcenia w kontekscie egzamindéw zewnetrznych.

4. Ocena skutecznosci dzialan podejmowanych w celu

rozwigzania problemoéw spotecznych

1.12. Ocena sposobu wdrazania dziatan i wptywu na mozliwos¢

rozwigzania probleméw spotecznych miasta

Zgodnie z przeprowadzong analizg, eksperci uczestniczacy w badaniu
zrealizowanym na potrzeby niniejszego raportu sposdb wdrazania przyjetych dziatan

ocenili jako prawidtowy, nie wykazujgc istotnych barier w tym zakresie.

Majgc na uwadze powyzsze, identyfikowane w dokumencie cele w rzeczywisty
sposbéb wptywajg na poprawe sytuaciji w kontekscie problemow spotecznych w

Koszalinie — 93,3% badanych ekspertéw uwazato cele za adekwatne i aktualne.

Badani, ktorzy identyfikowali potrzebe zmiany w tym zakresie wskazali zasadnosé
uaktualnienia celu szczegdtowego 1. Zapewnienie osobom, rodzinom i dzieciom
warunkéw rozwoju oraz pomocy w sytuacjach trudnych o cel operacyjny dotyczgcy

dostepnosci ustug spotecznych w zakresie terapii dla dzieci i mtodziezy.
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Wykres 31. Czy uwaza Pan/Pani, ze zidentyfikowane w dokumencie cele w
rzeczywisty sposob wplywaja na poprawe sytuacji w kontekscie problemow

spotecznych w Koszalinie?

6,7%

m Tak, cele sq adekwatne i aktualne, zapewniaja mozliwosc poprawy
sytuacji w miescie

H Nie, identyfikuje elementy do zmiany

93,3%

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie badania CAWI z ekspertami (N=16).

Co jednak istotne, w kontekscie zapewnienia wptywu na mozliwos¢ rozwigzania
problemow spotecznych miasta, identyfikuje sie aspekty, ktdre powinny zostac ujete
w dokumencie w przysztosci, w Strategii nie uwzgledniono bowiem aspektow
zwigzanych ze sferg kulturalng i zapleczem sportowo-rekreacyjnym w kontekscie

wspierania rodzin i procesow wychowawczych.

Z uwagi na wojne w Ukrainie i naptyw ludnosci Ukrainskiej, niezbedne bedzie
analizowanie wptywu zmiany sytuacji w sferze spotecznej miasta i potrzeb, w celu

sformutowania odpowiednich dziatah w tym zakresie.

Podkresli¢ nalezy rowniez wage wspotpracy ze szkotami w kontekscie wzrastajgcego
trendu problemdéw opiekunczo-wychowawczych, probleméw z uzaleznieniem dzieci i
miodziezy, oraz z przemocg rowiesniczg. Zapisy Strategii uwzgledniajg bowiem
dziatalno$¢ Urzedu Miejskiego w tym zakresie, zalecane jest jednak réwniez
podkreslenie roli szkét w tym zakresie, w tym w kontek$cie zmiany przepisow
prawnych wskazujgcych, iz w kazdej placéwce edukacyjnej dostepny powinien by¢
psycholog, tym samym sugerujgc zasadnos¢ wskaznika dotyczacego liczby dzieci
objetych pomocg psychologiczng w szkofach.
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Identyfikowano takze brak klauzul spotecznych, aby przedsiebiorczos¢ spoteczna dla
0s0Ob zagrozonych wykluczeniem spotecznym rozwijata sie a polityka spoteczna

uwrazliwiona byta na potrzeby tej grupy spotecznej.

Eksperci uczestniczgcy w ankiecie internetowej, zapytani czy chcieliby podzieli¢ sie
réwniez innymi przemysleniami w kontekscie ewentualnej aktualizacji Strategii bgdz
kierunkow, ktdre powinny by¢ obrane w przysztosci wskazali, iz istotnym dla miasta
celem powinno by¢ otwarcie kierunku lekarskiego w placéwkach edukacyjnych w
Koszalinie. Wskazano rowniez, iz dokument Strategii cechuje sie zbyt wysokim
poziomem szczegdtowosci, zas sprawozdania z jego realizacji skupione sg na
poziomie osiggniecia wybranych wskaznikéw raczej niz na analizie zmian i trendow i

ich przyczyn.
1.13. Ocena stopnia realizacji zalozonych wskaznikéw zmiany

Zdaniem badanych ekspertow Strategia zostata napisana w taki sposéb, aby w
duzym stopniu zdiagnozowac potencjat, ktorym dysponuje miasto. Na tym potencjale
bazowano tworzac rowniez wskazniki. Obserwowano istotne zmiany na rynku pracy,
gdzie okreslone wskazniki odnotowujg pozytywny wzrost w rozumieniu Strategii.
Bardzo istotna jest rowniez skuteczno$¢ w z zakresie dziatania organizacji

pozarzgdowych, ktore licznie wspierajg zadania realizowane przez miasto.

W wyniku zrealizowanej analizy i badan z ekspertami wykazac¢ jednak nalezy, iz
identyfikowane jest ryzyko nieosiggniecia czesci zatozonych wskaznikow, co
zwigzane jest z wcigz odczuwanymi skutkami pandemii koronawirusa oraz
zachodzgcymi w skali kraju trendami, przyktadem czego jest niewystarczajgca liczba

lekarzy specjalistow geriatrii i potrzeby w tym zakresie.
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,Nie wiem, czy uda nam sie pozyskac geriatrow, jest odwieczny
problem i niestety lekarze nie chcg sie w tym kierunku ksztatcic. Jesli
chodzi o specjalizacje geriatryczng, jedynie pielegniarki otrzymujg

dofinansowanie i z tego korzystajg.”

Zrédto: wywiad pogtebiony z ekspertami.

Na mozliwo$¢ nieosiggniecia czesci wskaznikéw wptyw majg rowniez problemy
infrastrukturalne. Tak w przypadku budowy ZAZ, wyznaczony zostat do remontu
budynek stanowigcy zabytek, ktdrego przystosowanie znacznie przekracza zatozony
budzet, w zwigzku z czym badani eksperci uwazajg, ze wskaznik w zakresie

powstatych Zaktadow Aktywnosci Zawodowej nie zostanie osiggniety do 2025 roku.

Nie identyfikowano jednak zagrozenia nieosiggniecia celow w zakresie edukaciji,
gdyz stale obserwowany jest wzrost w kontekscie realizacji zaje¢ pozalekcyjnych
oraz wzrost zainteresowania nauczycieli na prowadzenie tego rodzaju zajec, jak

réwniez w obszarze gospodarki rynku pracy.

,Nie, u nas nie ma takiego zagrozenia. Liczba dzieci tez sie
zwieksza, jezeli chodzi o egzaminy zewnetrzne no to tutaj tez
widzimy caty czas wzrost miasta do wyniku krajowego, ale tez do
wskaznika bazowego obserwujemy wzrost wyniku miasta na okres

sprawozdawczy.”

»,Generalnie tutaj odniostabym sie do tego naszego obszaru
gospodarki rynku pracy, to jak najbardziej stopniowo te rezultaty sg
osiggane poprzez dziatania wdrazane w trakcie realizacji,

przewidziane w Strategii”

Zrédio: wywiad pogtebiony z ekspertami.
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Zdaniem zdecydowanej wiekszosci ekspertow nie identyfikuje sie zagrozenia
nieosiggniecia wyznaczonych do 2025 roku wartosci wskaznikow (73,3%), w zwigzku
z czym przewiduje sie, iz cele dokumentu zostang osiggniete w oczekiwanym

zakresie.

Badani, ktorzy wskazali, iz nie wszystkie cele mogg zostac osiggniete zwrocili uwage
na obszary problemowe i mozliwe sposoby zapobiegania ryzyku nieosiggniecia

wskaznikow:

e zwiekszenie dostepnosci i jakosci pomocy w obszarze zdrowia: zdaniem
badanych skutecznym rozwigzaniem bylyby jedynie zmiany na szczeblu
centralnym, ktore niemozliwe sg do wprowadzenia przez samorzad,

e bezdomnosc¢, ubdstwo, problemy oséb starszych, ustugi ochrony zdrowotnej:
jako dziatania zaradcze identyfikowano profilaktyke i edukacje, w tym
docieranie do potrzebujgcych mozliwie najwczesniej, interwencje, ankiety,
oraz programy zachecajgce do pracy lekarzy na terenie Koszalina,

e poszerzenie i poprawa swiadczonych ustug ochrony zdrowotnej oraz
profilaktyka zdrowia i promocja zdrowego stylu zycia: jako skuteczne
rozwigzania badani wskazywali zwiekszenie srodkéw finansowych, szkolenie
kadr oraz zacheta dla specjalistow z innych miast do nawigzania wspotpracy,

e utworzenie placowki dla osob z otepieniem starczym i chorobg Alzheimera:
sugerowanym dziataniem w przypadku mozliwosci bytaby préba pozyskania

zewnetrznych srodkow finansowych na tworzenie placowki.
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Wykres 32. Czy uwaza Pan/Pani, ze istnieje ryzyko, ze cele dokumentu nie

zostang osiagniete do 2025 roku?

H Tak H Nie

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie badania CAWI z ekspertami (N=16).

1.14. Analiza barier/problemoéw we wdrazaniu Strategii i ocena

skutecznosci podejmowanych dziatan zaradczych

W sprawozdaniu z realizacji zatozen dokumentu za rok 2023 nie zidentyfikowano
istotnych barier bgdz problemow, ktore miatyby wptyw na Strategie i wymagatyby
podejmowania dziatan naprawczych. Badani eksperci podkreslali jednak koniecznos¢
wiasciwej wspotpracy pomiedzy organami wdrazajgcymi zapisy Strategii, a
Prezydentem Miasta. Respondenci wywiadéw pogtebionych uwazali bowiem za
bariere nacisk ktadziony na dziatania o charakterze infrastrukturalnym raczej niz
sprawy spoteczne. Zwrocono rowniez uwage na obcigzanie placowek edukacyjnych

obowigzkiem monitoringu, ktéry powiela sie w realizowanych w miescie programach.

~,Moze same bariery to nie, aczkolwiek jest to dodatkowe zadanie,
ktorym obarczamy pracownikow szkét do realizacji. Po prostu do
technicznego realizowania karty monitorowania, wiec to jest taka
dodatkowa ucigzliwosc dla osob, ktore do tej karty monitorowania

muszg przysigsc, Sporo czasu poswieci¢ na przygotowanie.”
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L,Zasadniczym czynnikiem byt brak pieniedzy. Natomiast, jakich$
wiekszych barier nie napotykaliSmy. Te cele zostaty zaprojektowane
tak, zeby tez sie wpisywaty w realizacje zadan poszczegolnych
Jjednostek, ktore odpowiedzialne sg za strategie. Generalnym
problemem jest brak pieniedzy. Nie mamy dodatkowych Srodkow,
dzieki ktorym moglibysmy zapisy strategii realizowac. To wszystko

Jest wpisane w zadania poszczegdlnych jednostek Gminy.”

Zrodto: wywiad pogtebiony z ekspertami.

5. Ocena efektywnosci podejmowanej interwencji

1.15. Ocena efektywnosci dziatan Strategii

Analiza sprawozdan z wdrazania Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych
Miasta Koszalina wykazuje, iz Koszalin posiada i efektywnie wykorzystuje zasoby
niezbedne do rozwigzywania problemdéw spotecznych i osiggniecia misji
zdefiniowanej w dokumencie. Wskazac przy tym nalezy, iz rozwigzywanie probleméw
spotecznych w Koszalinie stanowi wielokierunkowy model podejscia do problemoéw,
podejmowany przez podmioty dziatajgce na réznych szczeblach samorzadu, nie
koncentrujgc sie wytgcznie na udzielaniu wsparcia materialnego mieszkarnicom

wymagajacym pomocy>°.

Choc¢ jak wskazano wczesniej nie wszystkie wskazniki mogg zostac¢ osiggniete,
efektywnie wdrazano zaplanowane dziatania, osiggajgc przewidziane efekty w celu
poprawy sytuacji spotecznej w miescie. Tym samym, w 2023 roku w ramach celu
strategicznego 1: zapewnienie osobom, rodzinom i dzieciom warunkow rozwoju oraz
pomocy w sytuacjach trudnych osiggnieto m.in. pozytywne efekty pracy w rodzinach,

znajdujacych sie w systemie pomocy spotecznej, w tym polegajgce na:

% Raport z wdrazania Strategii za rok 2023.
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e podjeciu zatrudnienia,

e podjeciu terapii uzaleznien w ANON,

e zlozeniu wniosku o rente, ustalanie niepetnosprawnosci,

e uzyskaniu orzeczenia o niepetnosprawnosci, uzyskaniu prawa do zasitku
pielegnacyjnego,

e sptacie w czesci lub w catosci zadtuzenia za zajmowane mieszkanie,
mozliwos¢ przedtuzenia umowy najmu socjalnego na mieszkanie, ponownego
zawarcia umowy o najem po sptacie zadtuzenia lub zawarciu porozumienia na
sptate zadtuzenia w ratach, ztozeniu wniosku o dodatek mieszkaniowy,

e pomocy w uzyskaniu Swiadczenia rodzicielskiego z ZUS,

e ztozeniu do ZBM wniosku o zamiane lub przydziat mieszkania,

e zgodzie na wspotprace z pracownikiem socjalnym, asystentem rodziny,
Zespotem Leczenia Srodowiskowego,

e odpracowywanie zadtuzenia z tytutu czynszu i innych optat z tytutu

uzytkowania lokalu komunalnego.

Ponadto, w 2023 roku odsetek liczby srodowisk z pozytywnymi efektami pracy
socjalnej/dziatan pracownika socjalnego wsréd osob objetych wsparciem Centrum na
podstawie ustawy o0 pomocy spotecznej wzrost o0 6,44%. Liczba rodzin z pozytywnymi

efektami pracy socjalnej wzrosta zas o 59.

Wobec kryzysu wojny na Ukrainie Centrum w 2023 roku udzielito wsparcia
obywatelom Ukrainy w oparciu o art. 29 i 30 ustawy z dnia 12 marca 2022 r. o
pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego
panstwa oraz art. 17 ust. 1 pkt 3i 14 i art. 48b ustawy o pomocy spotecznej, w

zakresie:

e positkdw i zasitkow celowych na positek dla dzieci i mtodziezy w szkole
(pomocg objeto 154 dzieci i mtodziezy) oraz zasitek celowy na wyzywienie
dzieci w przedszkolu dla obywateli Ukrainy (pomocg objeto 51 dzieci),

e zasitkow okresowych dla osob/rodzin obywateli Ukrainy zgodnie z

obowigzujgcym kryterium dochodowym (pomocg objeto 438 osdb/rodzin),
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e zasitkdbw celowych dla obywateli Ukrainy w oparciu o ustawe o pomocy
spotecznej (pomocg objeto 13 osbdb/rodzin),
e pomocy materialnej o charakterze socjalnym dla uczniow obywateli Ukrainy w

formie stypendium szkolnego (wyptacono 73 $wiadczenia dla uczniéw).

Pracownicy socjalni monitorowali sytuacje matoletnich dzieci obywateli Ukrainy,
posiadajgcych opiekunow tymczasowych. Ponadto, pracownicy socjalni objeli
wsparciem obywateli Ukrainy, ktorzy w wyniku dziatann wojennych opuscili kraj i
osiedlili sie w Koszalinie. Pracownicy socjalni, w tym pracownicy wiadajacy jezykiem
ukrainskim, oprocz wsparcia finansowego udzielali informacji m.in. na temat
organizacji dziatajgcych na terenie Koszalina, ktdére pomagajg obywatelom Ukrainy,

oraz przekazywali informacje o ofertach pracy dla obywateli Ukrainy.

W 2023 roku wdrazano formy pomocy psychologiczno-pedagogicznej,
przeprowadzono tym samym 56 warsztatow grupowych dla dzieci zagrozonych
niedostosowaniem. CUS prowadzito rowniez kampanie majgcg na celu pozyskanie
nowych kandydatéw na opiekunéw zastepczych. W kampanie zostali zaangazowani
pracownicy merytoryczni Dziatu Pieczy Zastepczej oraz opiekunowie zastepczy wraz

z dzieémi.

W ramach celu 2, zwigkszenie dostepnosci i jakosci pomocy w obszarze zdrowia, w
grudniu 2022 roku zakonczono rozbudowe zakfadu pielegnacyjno-opiekunczego,
wydano takze decyzje pozwolenia na uzytkowanie budynku Centrum Opieki
Dtugoterminowej. Od stycznia 2023 roku rozpoczat sie proces wyposazania, w
oparciu o rozpoczete procedury przetargowe na zakup sprzetu i aparatury medycznej
oraz niemedycznej. Uroczyste otwarcie COD nastgpito w dniu 28 pazdziernika 2023
roku. Pierwszych pacjentow przyjeto w pazdzierniku 2023 roku. Do grudnia 2023

roku w COD przebywato 40 podopiecznych.

Gmina Miasto Koszalin prowadzita dziatania profilaktyczne i edukacyjne, kierowane
szczegolnie do mtodego pokolenia. Aktywna wspotpraca réznych organéw
zajmujgcych sie przeciwdziataniem problemowi zazywania substancji
psychoaktywnych, daje szanse na zastosowanie spojnych i wieloaspektowych
programow profilaktycznych i zdrowotnych o potwierdzonej skutecznosci lub opartych
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na naukowych podstawach. Dziatania te miaty charakter interdyscyplinarny. W 2023
roku wsparciem specjalistycznym objeto 1 546 osob uzaleznionych i zagrozonych

uzaleznieniami.

W zakresie celu 3: rozwdj polityki senioralnej, na terenie Koszalina organizowany byt
szereg wydarzen i dziatan majgcych na celu promowanie i rozwéj oferty dla oséb
starszych, przeciwdziatajgcych wykluczeniu edukacyjnemu, kulturalnemu, jak

réwniez proponujgc rozrywke dla koszalinskich seniorow.

W przypadku celu 4: reintegracja zawodowa i wsparcie lokalnego rynku pracy,
realizowano dziatania w zakresie wsparcia przedsiebiorcéw i pracodawcow w
tworzeniu nowych miejsc pracy oraz pozyskiwaniu pracownikow, wspotpracy z
instytucjami i podmiotami dziatajgcymi na lokalnym rynku pracy, wsparcia osob
niepetnosprawnych w wejsciu lub powrocie na rynek pracy, oraz tworzenie warunkow

do rozwoju postaw przedsiebiorczych i myslenia proinnowacyjnego mieszkancéow.

Cel 5: zapewnienie dostepno$ci i jakosci ksztatcenia w edukacji, cechowat sie
efektami z kontekscie uatrakcyjnienia oferty zaje¢ pozalekcyjnych poprzez
wprowadzenie systemu przyznawania srodkéw w formie grantu na ich realizacje,
podniesienia jakosci ksztattowania kompetencji kluczowych u uczniéw jako czynnika
wptywajgcego m.in. na wysokie wyniki egzamindw zewnetrznych; oraz  zapewnienia
mozliwosci wychowania przedszkolnego dzieciom w wieku 3-5 lat mieszkajgcym na

terenie Koszalina.

W ramach celu 6: utrwalanie wysokiego poziomu bezpieczenstwa publicznego,
wzmacniana byta wspétpraca stuzb odpowiedzialnych za bezpieczenstwo w miescie,

przeprowadzano takze dziatania edukacyjne, profilaktyczne i prewencyjne.

Co istotne, eksperci uczestniczgcy w wywiadach pogtebionych i ankietach takze
wskazywali na efektywno$c¢ i zasadnosc realizowanych dziatan w sferze spoteczne;j

miasta.

Strona 71 z 83



~ 7N\
CENTRUM
KOSZAL lN v UStUG SPOLECZNYCH
Centrum Pomorza ‘ ' w Koszalinie

1.16. Ocena zarzadzania i koordynacji wdrazania Strategii

Jak wskazujg zapisy Strategii, proces wdrazania dokumentu jest wieloaspektowym
przedsiewzieciem, ktére wymaga przygotowania informacyjnego oraz statej
komunikacji z otoczeniem, opierajgcej sie na pozyskiwaniu obiektywnej informacji o

jego przebiegu, skutkach i publicznym odbiorze®”.

Proces zarzgdzania i koordynacji wdrazania Strategii oceni¢ nalezy pozytywnie z
uwagi na fakt, iz eksperci uczestniczgcy w badaniach nie identyfikowali zadnych
istotnych trudno$ci, ktére miatyby negatywny wptyw na poziom wspotpracy bgdz
osigganie zaktadanych rezultatow. Wskazywano takze zaangazowanie czesci

podmiotéw i wiasciwy, wypracowany przeptyw informaciji.

Na skuteczno$¢ monitorowania realizacji Strategii wptyw ma roéwniez fakt, iz badani
eksperci w zadnym przypadku nie identyfikowali trudnosci w pozyskiwaniu danych

niezbednych do monitoringu.

Wykres 33. Czy identyfikuje Pan/Pani trudnosci z pozyskiwaniem danych do

monitoringu?

100%

H Tak H Nie

Zrédio: Opracowanie wtasne na podstawie badania CAWI z ekspertami (N=16).

7 Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Miasta Koszalin na lata 2021-2025, Koszalin 2021 r., str. 86.
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Ponadto, zdaniem wszystkich badanych ekspertow, wypracowano réwniez
odpowiedni model wspétpracy pomiedzy cztonkami Zespotu ds. wdrazania,
monitoringu oraz ewaluacji Strategii, nie napotykajgc zadnych probleméw w ramach

wspOtpracy Zespotu.

Wykres 34. Czy od 2021 roku napotykat/a Pan/Pani problemy w ramach pracy

Zespotu ds. wdrazania, monitoringu oraz ewaluacji Strategii?

100%

W Tak H Nie

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie badania CAWI z ekspertami (N=16).

O prawidtowej wspotpracy w ramach wdrazania i monitoringu Strategii Swiadczg
réwniez wysokie oceny przyznawane przez respondentow badania jakosci
wspotpracy i komunikacji. Az 73,3% badanych wskazato najwyzszg odpowiedz w
pieciostopniowej skali, za$ po 13,3% odpowiedzi przypadato na oceny 4 i 3. Zaden z

respondentéw ankiety nie wskazat oceny nizszej.
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Wykres 35. Jak ocenia Pan/Pani wspoétprace i komunikacje pomiedzy cztonkami
Zespotu ds. wdrazania, monitoringu oraz ewaluacji Strategii? Prosze oceni¢
w skali od 1 do 5, gdzie 1 oznacza brak wspétpracy a 5 skuteczng i
bezproblemowa wspotprace

80% 73,3%

70%

60%

50%

40%

30%

20% 13,3% 13,3%

0% 0%
0%

1 2 3 4 5

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie badania CAWI z ekspertami (N=15).

W systemie realizacji i monitoringu Strategii, zdaniem badanych ekspertow, nie

brakuje réwniez zadnych elementéw, ktore mogtyby usprawnic te procesy.

Wykres 36. Czy Pana/Pani zdaniem brakuje jaki$ elementéw w systemie

realizacji Strategii lub w systemie jej monitorowania?

100%

H Tak H Nie

Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie badania CAWI z ekspertami (N=15).
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6. Wnioski i rekomendacje

e Trafnosc: Ocena trafnosci celow Strategii wzgledem aktualnych problemow

spotecznych miasta:

Whiosek 1: Niemal wszyscy ankietowani mieszkancy oraz eksperci uczestniczgcy w
badaniu ankietowym potwierdzili, iz obserwowane sg pozytywne zmiany w sferze
spotecznej miasta, wynikajgce z realizacji zatozeh Strategii. Pomimo obserwowanego
pozytywnego wptywu podejmowanych dziatan, identyfikuje sie rowniez zachodzgce

negatywne procesy, odzwierciedlajgc trendy obserwowane w skali kraju.

Rekomendacja 1: W kolejnych latach analizie nalezy nadal poddac obszary takie,
jak pogarszajacy sie stan psychiczny spoteczenstwa, odptyw mtodej ludnosci i
starzenie sie spoteczenstwa, wzrost bezradnosci opiekunczo-wychowawczej,
zwiekszanie sie skali problemu uzaleznien, oraz wieloproblemowosé, tj. naktadanie
sie negatywnych zjawisk takich, jak uzaleznienia, przemoc, choroby m.in psychiczne,

dziedziczenie zachowan, brak checi zmian i poczucie bezradnosci.

Whniosek 2: Cho¢ wskazniki okreslone zostaty przez ekspertow jako aktualne i
prawidtowe, zwréci¢ nalezy uwage na duzg szczegotowosc i ,;ozdrobnienie” zapisow
Strategii oraz na fakt, iz sprawozdania z jej realizacji skupione sg na poziomie
osiggniecia wybranych wskaznikow raczej niz na analizie zmian i trenddw i ich
przyczyn. Wskazniki cechujg sie zbyt wysokim poziomem szczegotowosci,

nieprawidtowo sugerujgc sprawozdawczy charakter dokumentu.

Rekomendacja 2: Rekomenduje sie rezygnacje z duzej szczegétowosci wskaznikéw
w kolejnych latach, przyjmujgc w dokumencie wskazniki o wiekszym poziomie
ogolnosci, ktore pozwolg na obserwacje zachodzgcych zmian w celu analizy trendéw

spotecznych.

Whniosek 3: Identyfikowanym problemem jest brak wskaznika w zakresie

niewystarczajgcej liczby miejsc dla dzieci w pieczy zastepczej.
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Rekomendacja 3: Istotne zmiany w mozliwosciach umieszczenia dzieci w pieczy
zaszty w ostatnich czterech latach, wskaza¢ tym samym nalezy, iz jest to relatywnie

nowy trend, ktory wymagac bedzie dalszej analizy w przysztosci.

Whniosek 4: Z uwagi na uwarunkowania prawne definiujgce pojecie ubdstwa,

wskaznik dotyczgcy ubdstwa moze nie by¢ w wysokim stopniu miarodajny.

Rekomendacja 4: Sugerowanym rozwigzaniem jest zmiana pojecia ubdstwa w
Strategii, pod uwage biorgc minimum socjalne. Pozwolitoby to na sprawdzenie ile

0sbéb w Koszalinie zyje na takim poziomie dochoddw.

Whniosek 5: Na przestrzeni lat poprawita sie sytuacja w zakresie zabezpieczenia
psychiatrycznego oséb dorostych i dzieci. W ostatnich latach wzrosta liczba oséb
korzystajgcych z miejskiej poradni psychologiczno-pedagogicznej, gdzie identyfikuje

sie wcigz rosngce zapotrzebowanie na ustugi w tym zakresie.

Rekomendacja 5: Z uwagi na zmieniajgcg sie sytuacje w zakresie dostepu do
ochrony zdrowia psychicznego i dalszego zapotrzebowania, w przyszto$ci mozliwa
bedzie koniecznosc realizacji diagnozy uwzgledniajgcej te zagadnienia, oraz
wypracowanie wskaznikow w tym zakresie. Wskazac nalezy rowniez mozliwos¢
uaktualnienia celu szczegotowego 1. Zapewnienie osobom, rodzinom i dzieciom
warunkéw rozwoju oraz pomocy w sytuacjach trudnych o cel operacyjny dotyczgcy

dostepnosci ustug spotecznych w zakresie terapii dla dzieci i mtodziezy.

e Skutecznosc: Ocena skutecznosci dziatan podejmowanych w celu

rozwigzania problemow spotecznych:

Whniosek 6: Odzwierciedlajgc trend w skali kraju, ludnos¢ Koszalina
charakteryzowana jest jako starzejgca sie, gdzie odsetek oséb w wieku
poprodukcyjnym stale wzrasta przy odptywie ludzi w wieku produkcyjnym, przy czym
niedostateczny jest dostep do stuzby zdrowia w zakresie specjalizacji geriatrii. Warto
jednak zwrdci¢ uwage, iz stale poszerzany jest pakiet ustug na rzecz osob w wieku

senioralnym.
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Rekomendacja 6: Rekomenduje sie uwzglednienie trudnosci w dostepie do lekarzy
specjalistow w zakresie geriatrii w przypadku okreslania wskaznikéw w kolejnych

latach.

Whniosek 7: Zwrécono uwage na obcigzenie szkdt w kontekscie gromadzenia
wskaznikdw, z uwagi na powielanie sie informacji w dokumentach planistycznych i
strategicznych miasta, w tym w Strategii Rozwoju Miasta, Strategii rozwigzywania
probleméw alkoholowych, Strategii rozwigzywania problemow spotecznych, na

potrzeby Urzedu Miejskiego oraz innych instytuciji.

Rekomendacja 7: Rekomenduje sie poddanie analizie realnych mozliwosci
placowek i nawigzanie dialogu ze srodowiskiem edukacji w celu poddania pod
rozwage rezygnacje z czesci wskaznikéw w zakresie sfery edukaciji, m.in.
dotyczgcych podniesienia jakosci ksztatcenia w kontekscie egzaminow

zewnetrznych.

e Efektywnosc: Ocena efektywnosci podejmowanej interwenciji:

Whniosek 8: Nie identyfikuje sie zadnych btednych zatozeh w procesie zarzgdzania i
koordynaciji wdrazania Strategii. Co istotne, cztonkowie Zespotu ds. wdrazania,
monitoringu oraz ewaluacji Strategii bardzo wysoko oceniali jako$¢ wspotpracy, nie
wskazujgc przy tym na wystgpienie jakichkolwiek probleméw w tym zakresie od 2021
roku. Ponadto, badani eksperci nie mieli tez zadnych trudnosci z pozyskiwaniem

danych do monitoringu.

Rekomendacja 8: Rekomenduje sie dgzenie do utrzymania prawidtowej i biezacej
wspoétpracy pomiedzy jednostkami i organizacjami zaangazowanymi we wdrazanie

zapiséw dokumentu.

Whniosek 9: W czasie realizacji Strategii w sferze spotecznej zaszty gwattowne i
nieoczekiwane zmiany, takie, jak pandemia wirusa SARS CoV-2 i jej wcigz

odczuwane skutki, jak rowniez konflikt zbrojny w Ukrainie i zwigzany z tym naptyw
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ludnosci, w tym w wieku senioralnym i dzieci, wymagajacy podjecia odpowiednich

dziatan.

Rekomendacja 9: Z uwagi na szybko zachodzgce zmiany i trudne do przewidzenia
ich efekty w kolejnych latach nalezy dgzy¢ do tego, aby zapisy Strategii cechowaty
sie elastycznoscig i zapewniaty mozliwos¢ biezgcego reagowania na zachodzgce

zmiany w otoczeniu prawnym oraz w sferze spotecznej miasta.

Whniosek 10: Zrealizowana analiza wykazata duzg wage wspotpracy ze szkotami w
kontekscie wzrastajgcego trendu probleméw opiekuhczo-wychowawczych,

problemow z uzaleznieniem dzieci i mtodziezy, oraz z przemocg réwiesniczg.

Rekomendacja 10: Zapisy Strategii uwzgledniajg dziatalno$¢ Urzedu Miejskiego w
tym zakresie, zalecane jest jednak rowniez podkreslenie roli szkot, w tym w
kontekscie zmiany przepiséw prawnych wskazujgcych, iz w kazdej placowce
edukacyjnej dostepny powinien by¢ psycholog, tym samym sugerujgc zasadnosc¢

wskaznika dotyczgcego liczby dzieci objetych pomocg psychologiczng w szkotach.
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