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DL R Dusdher,
odpowiadajac na pismo z dnia 21 sierpnia br. znak: DDM.070.21.2017 w sprawie stosowania przepisow

ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o dodatkach mieszkaniowych (Dz. U. z 2017 r. poz. 180), dalej udm.,
przedstawiam nastepujaca opinie.

Ad 1.

Podtrzymuje stanowisko zawarte w pi$émie z dnia 8 listopada br. skierowanym do Zarzadu Budynkow
Mieszkalnych w Koszalinie, znak: DM.I11.052.48.2016.DZ.1 oraz w pismie z dnia 9 czerwca 2016 r.,
znak: DM.111.6302.29.2016.DZ.1. Pozwole sobie zauwazyé, iz stanowisko prezentowane w obydwu
pismach jest tozsame. Jak w nich wyjasniono termin ,peine dwa miesigce” odnosi sig do zalegtosci
w regulowaniu optat, ktére wnioskodawca powinien we wilasnym zakresie uiszcza¢ poza przyznanym
dodatkiem mieszkaniowym, w wysoko$ci odpowiadajacej optatom za 2 miesigce. Jak podkreslit WSA
w Opolu w wyroku z dnia 27 listopada 2007 r., sygn. akt. |l SA/Op406/07, ,w przepisie tym chodzi
oczywiscie o te czes$¢ opfat za lokal, ktéra przypada na osobe uprawniong do dodatku mieszkaniowego,
jesli tak, to nie ma znaczenia wysoko$¢ ogdinej zalegfosci czynszowej. Istotnym jest czy zalegtosc ta
obejmuje 2 pelne miesigce po dacie przyznania dodatku mieszkaniowego”.

Zarzgdca powinien poinformowac organ o zalegtosci, ktérej wysokosé tacznie przekracza sume optat za
dwa petne miesiace (poza przyznanym dodatkiem mieszkaniowym). Nalezy zauwazy¢, ze 2-miesigczny
termin dotyczy nie tylko wstrzymania wyptaty dodatku, ale takze sposobu monitorowania tego dodatku,
gdyz narzuca zarzgdcy obowigzek i ustala konsekwencje przekroczenia tego obowigzku.

Ad 2.

Zgodnie z art. 3 ust. 4 udm., dochdd z prowadzenia gospodarstwa rolnego ustala sie na podstawie
powierzchni gruntow w hektarach przeliczeniowych i przecietnego dochodu z 1 hektara
przeliczeniowego, ostatnio ogtaszanego przez Prezesa Gtownego Urzedu Statystycznego, na podstawie
art. 18 ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (Dz. U. z 2016 r. poz. 617).

W orzecznictwie i doktrynie wskazywano, ze pojecie ,prowadzenie gospodarstwa rolnego” miesci
w sobie caly zespol czynnosci. Slowo ,prowadzenie” w jezyku polskim oznacza bowiem m. in.
sprawowanie nad czyms$ nadzoru, zarzgdzanie, kierowanie czyms$, zajmowanie sie czyms, trudnienie sie
czyms, realizowanie jakiego$ celu, bycie odpowiedzialnym za funkcjonowanie i przebieg czegos.
Prowadzenie gospodarstwa rolnego zatem moze przyktadowo polegaé tylko na zarzgdzaniu nim.

,Prowadzenie gospodérstwa rolnego” zostato réwniez scharakteryzowane w uchwale siedmiu sedziow
Sadu Najwyzszego z 30 maja 1988 r., sygn. akt Ill UZP 8/88. Sad Najwyzszy wyjasnit, iz prowadzi
gospodarstwo rolne ten, kto wladajgc nim w sensie prawnym - jak wlasciciel, uzytkownik, posiadacz
samoistny lub zalezny - wykonuje czynnosci natury funkcjonalnej, niezbedne dla racjonalnej gospodarki

Ministerstwo Infrastruktury i Budownictwa, ul. T. Chalubirskiego 4/6, 00-928 Warszawa
www.mib.gov.pl, infolinia: 222 500 135, e-mail: kancelarla@mib.gov.pl, Twitter @MIB_GOV_PL



w konkretnym gospodarstwie rolnym. Z uwagi na réznorodng specyfike gospodarstw rolnych zakres |
rodzaj wykonywanych czynno$ci moze by¢ rézny, jednakze w kazdym przypadku chodzi o takie
czynnos$ci, bez ktérych funkcja gospodarstwa nie mogtaby byc zrealizowana.

Dlatego tez przy ocenie uprawniefi do dodatku mieszkaniowego, w sytuacji opisanej w pismie istotne
znaczenie bedzie miata okolicznoé¢, czy wnioskodawca wykonuje takie czynnosci, bez ktérych funkcja
gospodarstwa nie mogtaby by¢ zrealizowana.

Nalezy tez wskazaé, ze jak zauwazyt Sad Najwyzszy - Izba Pracy i Ubezpieczen Spotecznych w wyroku
z dnia 22 kwietnia 1987 r., sygn. akt Il URN 50/87 wystepowanie catkowitej niezdolnosci do pracy
w gospodarstwie rolnym z reguly stanowi obiektywng przeszkode w prowadzeniu gospodarstwa rolnego.

Ponadto dla oceny czy dana osoba prowadzi gospodarstwo rolne pomocna moze byc definicja ,rolnika
indywidualnego”, w rozumieniu ustawy z dnia 11 kwietnia 2003 r. o ksztattowaniu ustroju rolnego (Dz. U.
z 2016 r. poz. 2052, z pézn. zm.), za ktérego zgodnie z art. 6 ust. 1 uwaza sig osobe fizyczng, ktora
m.in. osobiécie prowadzi gospodarstwo rolne oraz posiada kwalifikacje rolnicze. Dowodem
potwierdzajacym osobiste prowadzenie gospodarstwa rolnego jest zgodnie z art. 7 ust. 1 ww. ustawy,
oéwiadczenie prowadzacego to gospodarstwo, po$wiadczone przez wojta (burmistrza, prezydenta
miasta). Ustawa o ksztaitowaniu ustroju rolnego okresla, co nalezy rozumiec przez osobiste
prowadzenie gospodarstwa rolnego. Zgodnie z art. 6 ust 2 ww. ustawy uwaza sig, ze osoba fizyczna
osobiscie prowadzi gospodarstwo rolne, jezeli pracuje w tym gospodarstwie i podejmuje wszelkie
decyzje dotyczgce prowadzenia dziatalnosci rolniczej w tym gospodarstwie.

Natomiast w celu potwierdzenia, ze osoba bedgca wiascicielem gospodarstwa rolnego uzyskuje z niego
dochéd pomocne moga by¢ nastepujace uwarunkowania, ktore powinny wystapic tgcznie:

1) rolnik pracuje w swoim gospodarstwie rolnym,

2) osobiscie skiada oswiadczenia woli w sprawach zwigzanych z funkcjonowaniem gospodarstwa
(np. zawiera umowy z dostawcami, odbiorcami, bankami, ubezpieczycielami),

3) zamieszkuje na terenie gospodarstwa rolnego lub w innym miejscu umozliwiajgcym prace w tym
gospodarstwie w wymiarze i z czestotliwoscig odpowiednig do charakteru prowadzonej produkcji
(np. przy produkcji zwierzecej niezbedna jest praktycznie codzienna obecno$¢ prowadzgcego
gospodarstwo).

W przeciwnym wypadku nalezy uznaé, ze w rozumieniu art. 3 ust. 4 udm. wnioskodawca nie prowadzi
gospodarstwa rolnego, a w konsekwencji nie osigga z tego gospodarstwa dochodu. Nalezy jednak miec
na uwadze, ze wnioskodawca moze przykiadowo oddaé gospodarstwo rolne w dzierzawg, wowczas nie
prowadzi on gospodarstwa roinego i powinien wykazaé¢ osiggane dochody z tytutu dzierzawy.

Ad 3.

W art. 2 ust. 5 udm. uzyto sformufowania "osobom (...) oczekujgcym na przystugujgcy im lokal
zamienny lub socjalny", oznacza to, ze danej osobie musi juz przystugiwaé prawo do lokalu socjalnego,
na ktérego realizacje oczekuje w lokalu, co do ktérego nie ma tytutu prawnego. Dodac przy tym nalezy,
Ze orzeczenie w wyroku eksmisyjnym o przyznaniu prawa do lokalu socjalnego ma charakter
konstytutywny — wyrok NSA w Warszawie z dnia 13 kwietnia 2007 r., sygn. akt | OSK 214/06.

Dopiero wiec po uprawomochieniu sie orzeczenia o przyznaniu takiego prawa bedzie spetniona
przestanka wynikajgca z art. 2 ust. 1 pkt 5 udm. Zgodnie bowiem z art. 7 ust. 5 udm., dodatek
mieszkaniowy przyznaje sie na okres 6 miesiecy liczac od pierwszego dnia miesigca nastgpujgcego




po ziozeniu wniosku. Tak wigc ocena istnienia przestanek do uzyskania dodatku dokonywana jest
w momencie przyznawania dodatku na dany szesciomiesigczny okres.

Z powyzszego nalezy wywnioskowac, ze jezeli wnioskodawca skiadajac wniosek nie jest osobg oczekujacy
na przystugujgcy mu na podstawie wyroku lokal socjalny lub zamienny, to nie speiniata ustawowego
warunku i nie moze uzyskac¢ dodatku mieszkaniowego.

Jednoczesnie informuje, ze Ministerstwo Infrastruktury i Budownictwa nie jest uprawnione do wydawania
wiazacych interpretacji prawa, a przedstawione stanowisko stanowi jedynie opinie, ktéra moze nie zostac

podzielona przez organy stosujgce prawo.
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