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. CZESC WSTEPNA

1. Wprowadzenie

Rodzina, jako system wewnetrznych powigzan i relacji, jest najwazniejszym miejscem
ksztattowania sie osobowosci, nawykow, postaw, styléw zycia i zachowan rozwijajacych
sie dzieci, dlatego tez szczegdlnie niebezpieczne jest pojawienie sie przemocy w domu
rodzinnym, ktoéry z natury rzeczy powinien by¢ azylem i enklawa bezpieczenstwa
dla wszystkich domownikéw. Przemoc w rodzinie moze by¢ rdznie opisywana, moze
wywotywac réznorodne emocje, poczawszy od skrajnego wspotczucia po niepohamowany
gnhiew i sprzeciw. Problem przemocy w rodzinie dotyka oséb roznej ptci i wieku, ktore maja
rozne wyksztatcenie i status materialny. Osobami doznajagcymi przemocy s3 najczesciej
kobiety, a takze osoby zalezne — dzieci oraz osoby starsze i niepetnosprawne.

Z uwagi na specyfike spotecznego problemu jakim jest przemoc, czyny przemocowe
pozostajag czesto nie ujawnione, pozostajac znane jedynie osobom, ktdére w samotnosci
doswiadczajg ich powaznych konsekwencji. Sam fakt przyznania sie osoby doznajacej
przemocy do dramatdéw rozgrywajacych sie w domu rodzinnym, pozostaje niejednokrotnie
ponad jej sity, co powoduje, iz osoba stosujgca przemoc utwierdza sie w przekonaniu,
ze cztonkowie rodziny milczac i nie reagujac, daja mu przyzwolenie na agresywne
zachowanie. Konsekwencjg takiego stanu rzeczy, jest znacznie utrudnione zapobieganie
przemocy.

Aby dziatania w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie byty efektywne
i skuteczne, powinny by¢ prowadzone przez poszczegdlne podmioty zaangazowane w ten
proces i mie¢ kompleksowy charakter poprzez stata ich koordynacje za pomoca
odpowiednich ,narzedzi” - gminnych, powiatowych i wojewddzkich programéw
przeciwdziatania przemocy.

.Miejski Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar
Przemocy w Rodzinie na lata 2021 — 2025" powstat w celu efektywnego przeciwdziatania
przemocy w rodzinie oraz zmniejszenia jej negatywnych nastepstw w zyciu spotecznym
i rodzinnym, a takze stworzenia jednolitego, profesjonalnego systemu interwencji i wsparcia
dla 0so6b zagrozonych, badz uwiktanych w przemoc w rodzinie. Program stanowi kontynuacje
i aktualizacje dziatan podejmowanych w ramach ,Miejskiego Programu Przeciwdziatania
Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie na lata 2016 — 2020".

Zgodnie z art. 6 ust.2 pkt 1 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy
w rodzinie do zadan wiasnych gmin i powiatow nalezy opracowanie i realizacja gminnych
i powiatowych programow przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar
przemocy w rodzinie. Celem Programu jest efektywne przeciwdziatanie przemocy w rodzinie
oraz zmniejszanie jej negatywnych nastepstw w zyciu spotecznym i rodzinnym.
Art. 9a w/w ustawy stanowi, ze gmina podejmuje dziatania na rzecz przeciwdziatania
przemocy w rodzinie, w szczegdlnosci w ramach pracy w Zespole Interdyscyplinarnym,
ktory realizuje dziatania okreslone w Programie.
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Program zawiera podstawowe definicje zwigzane z tematyka przemocy w rodzinie,
analize jej przyczyn, uwzglednia informacje kto najczesciej doswiadcza przemocy w rodzinie
oraz okre$la podstawy prawne podejmowanych dziatan. Opracowany dokument przedstawia
rowniez charakterystyke i analize zjawiska przemocy w rodzinie na terenie Miasta Koszalina,
z uwzglednieniem danych ilosciowych zebranych z lokalnych instytucji i stuzb zajmujacych
sie przeciwdziataniem przemocy w rodzinie.

Zatozeniem niniejszego Programu jest dalsze rozwijanie systemu wspdtpracy
wszystkich instytucji, stuzb i organizacji funkcjonujacych na terenie Gminy Miasta Koszalin,
w obszarze przeciwdziatania przemocy w rodzinie. Odbywal sie to bedzie poprzez
profilaktyke i edukacje spoteczng, ochrone i pomoc osobom doznajacym przemocy
w rodzinie, oddziatywanie na osoby stosujgce przemoc w rodzinie, ale takze poprzez
podnoszenie kompetencji stuzb i przedstawicieli podmiotéw realizujacych dziatania z zakresu
przeciwdziatania przemocy w rodzinie.

.Miejski Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy
w Rodzinie na lata 2021 - 2025" wyznacza rowniez gtébwne kierunki dziatania Zespotu
Interdyscyplinarnego, ktéry zostat powotany Zarzadzeniem Nr 352/1227/16 Prezydenta
Miasta Koszalina z dnia 3 listopada 2016 r. w sprawie powotania Zespotu
Interdyscyplinarnego, a nastepnie jego sktad zmieniany byt: Zarzagdzeniem Prezydenta Miasta
Koszalina Nr 478/1773/17 z dnia 18 lipca 2017 r., Nr 554/2028/17 z dnia 12 grudnia 2017 r.,
Nr 828/2573/18 z dnia 10 pazdziernika 2018 r., Nr 53/163/19 z dnia 07 marca 2019 r,,
Nr 184/653/19 z dnia 16 grudnia 2019 r, Nr 225/827/20 z dnia 18 marca 2020 r.
oraz Nr 265/942/20 z dnia 09 czerwca 2020 r.

Celem strategicznym Programu jest zwiekszenie skutecznosci przeciwdziatania
przemocy w rodzinie oraz zmniejszenie skali tego zjawiska na terenie Gminy Miasta Koszalin.

Cele szczegotowe zatozone w Programie, sg ze soba scisle powigzane i oscyluja
w czterech najwazniejszych obszarach zwigzanych z przeciwdziataniem przemocy,
ktore sg zbiezne z celami strategicznymi i operacyjnymi zawartymi w ,Wojewodzkim
Programie Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie na lata 2021 - 2025", ,Strategii
Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Miasta Koszalin na lata 2021 - 2025"
oraz ,Miejskiego Programu Wspierania Rodziny i Rozwoju Pieczy Zastepczej na lata
2019 - 2021" i s3 to:

1. Zintensyfikowanie dziatan profilaktycznych w zakresie przeciwdziatania przemocy
wsréd mieszkancéw Gminy Miasta Koszalin.

2. Zwiekszenie dostepnosci i skutecznosci pomocy oraz wsparcia dla os6b doznajacych
przemocy w rodzinie, w szczegolnosci dla kobiet — jako najczesciej doswiadczajacych
przemocy.

3. Zwiekszenie skutecznosci oddziatywan wobec oséb stosujacych przemoc w rodzinie,
w szczegolnosci mezczyzn — jako 0sOb najczesciej stosujacych przemoc.

4. Zwiekszenie poziomu kompetencji przedstawicieli instytucji i podmiotow realizujgcych
zadania z zakresu przeciwdziatania przemocy w rodzinie, w celu podniesienia jakosci
i dostepnosci $wiadczonych ustug.



W celu zwiekszenia skutecznosci dziatan zwigzanych z przeciwdziataniem przemocy
w rodzinie i zmniejszenia skali tego zjawiska oraz realizacji celéw szczegdtowych wskazanych
w Programie, okreslono cztery podstawowe obszary skorelowane z celami szczegotowymi,
a takze gtowne kierunki dziatan oraz sprecyzowano oddziatywania wobec réznych grup
odbiorcow:

I.  Profilaktyka i edukacja spoteczna - obszar kierowany do ogétu mieszkancéw Gminy

Miasta Koszalin, w tym do osob i rodzin zagrozonych przemoca w rodzinie.

ll.  Ochrona i pomoc osobom doznajacym przemocy w rodzinie - obszar kierowany
do 0s6b doznajacych przemocy w rodzinie, w szczegdlnosci do kobiet.

lll.  Oddzialywanie na osoby stosujace przemoc w rodzinie - obszar kierowany
do oséb stosujgcych przemoc w rodzinie, w szczegolnosci mezczyzn, jak rowniez
do wiasciwych stuzb lub podmiotéw zajmujacych sie oddziatywaniem na osoby
stosujace przemoc.

IV.  Podnoszenie kompetencji stuzb i przedstawicieli podmiotéow realizujacych
dziatania z zakresu przeciwdziatania przemocy w rodzinie - obszar kierowany
do przedstawicieli instytucji i podmiotow realizujagcych zadania z zakresu
przeciwdziatania przemocy w rodzinie.

Realizatorami Programu sa:

Urzad Miejski w Koszalinie, Miejski Osrodek Pomocy Rodzinie w Koszalinie, Komenda
Miejska Policji w Koszalinie, Prokuratura Rejonowa w Koszalinie, Sad Rejonowy w Koszalinie,
Miejska Komisja Rozwigzywania Problemow Alkoholowych, Centrum Psychoterapii i Leczenia
Uzaleznien ,ANON", Centrum Kryzysowe dla Kobiet i Kobiet z Dzie¢mi ,Nadzieja”
im. Jana Pawfa |Il, Straz Miejska w Koszalinie, Miejska Poradnia Psychologiczno
— Pedagogiczna w Koszalinie, placowki Ochrony Zdrowia - szpitale, przychodnie lekarskie,
Oswiata — przedszkola i szkoty, dla ktérych organem prowadzacym jest Gmina Miasto
Koszalin, ztobki, organizacje pozarzadowe.

Zaktadane efekty Programu:

— wzrost Swiadomosci spotecznej na temat zjawiska przemocy w rodzinie;

— wzrost wiedzy wsrdd dzieci, mitodziezy i dorostych w zakresie konsekwencji
wynikajacych ze stosowania przemocy;

— wzrost wiedzy wsréod mieszkancow Gminy Miasta Koszalin, na temat miejsc,

w ktorych mozna otrzymac pomoc w zwigzku z przemoca w rodzinie;

— budowanie ws$réod mieszkancow Gminy Miasta Koszalin postawy obywatelskiej,
zachecajacej do zgtaszania sygnatéw dotyczacych przemocy w rodzinie;

— promowanie wychowania dzieci bez przemocy;

— promowanie trzezwego stylu zycia;

— promowanie postaw rownosciowych w odniesieniu do kobiet i mezczyzn;

— pogtebienie wspotpracy instytucji i organizacji pozarzadowych funkcjonujacych
na terenie Gminy Miasta Koszalin w obszarze przeciwdziatania przemocy w rodzinie;

— zwiekszenie kompetencji pracownikow stuzb i instytucji zajmujacych sie problematyka
przemocy w rodzinie poprzez systematyczne szkolenia i regularne superwizje.



.Miejski Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy
w Rodzinie na lata 2021 - 2025" jest Programem, ktorego efektywnos¢ zalezy w duzej mierze
od zaangazowania instytucji i organizacji dziatajacych w obszarze przeciwdziatania przemocy,
ale takze samych mieszkancoéw Miasta Koszalina.

W niniejszym Programie uzywa sie zamiennie terminu ,o0soba doznajaca przemocy”
oraz ,kobieta”, poniewaz ze statystyk zgromadzonych przez podmioty realizujgce procedure
,Niebieskie Karty” w Koszalinie wynika, ze blisko 90% osdb dorostych doznajacych przemocy
to kobiety, a blisko 84% o0s6b stosujacych przemoc to mezczyzni, w zwigzku z czym bazujac
na tych statystykach mozna stwierdzi¢, ze przemoc ma ptec — ptec¢ osoby stosujacej przemoc.
Oczywiscie nalezy stanowczo podkresli¢, ze przemocy doznaja takze dzieci, osoby starsze
i niepetnosprawne, a takze mezczyzni, w zwigzku z czym cze$¢ dziatan skierowana bedzie
takze do nich. Program nie wyklucza zadnej pici, jednakze ilos¢ dziatan skierowana
do konkretnej ptci wynika¢ bedzie wprost ze skali problemu.

Cele, dziatania i zadania Programu beda podlega¢ monitoringowi, ewaluacji, a w miare
mozliwosci wprowadzane beda korekty, nowe rozwigzania wynikajace z dynamiki
zmieniajacych sie uwarunkowan spotecznych oraz doswiadczen podmiotéw realizujgcych
Program, dzieki czemu bedzie on odpowiadat na biezace potrzeby mieszkancow Koszalina,
w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie.

2. Charakterystyka zjawiska przemocy

2.1 Definicja przemocy

Definicja przemocy w rodzinie zostata prawnie okreslona w ustawie z dnia 29 lipca
2005 roku o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie w art.2 pkt.2: ,/lekro¢ w ustawie jest mowa
0 przemocy w rodzinie — nalezy przez to rozumiec jednorazowe albo powtarzajgce sie umyslne
dziatanie lub zaniechanie naruszajgce prawa lub dobra osobiste osob (..)* w szczegoélnosci
narazajgce te osoby na niebezpieczeristwo utraty zycia, zdrowia, naruszajgce ich godnosc,
nietykalnosc cielesng, wolnosc, w tym seksualng, powodujgce szkody na ich zdrowiu fizycznym
lub psychicznym, a takze wywotujgce cierpienia ( krzywdy moralne u o0sob dotknietych
przemocq".

* - osobami tymi wg art.115 & 11 Kodeksu karnego sa: matzonek, wstepny,
zstepny, rodzenstwo, powinowaty w tej samej linii lub stopniu, osoba pozostajgca w stosunku
przysposobienia oraz jej matzonek, a takze osoba pozostajagca we wspdlnym pozyciu,
a takze inne osoby wspdlnie zamieszkujace lub gospodarujace.

W Konwencji o Zapobieganiu i Zwalczaniu Przemocy Wobec Kobiet i Przemocy
Domowej przyjeto o wiele szerszg definicje przemocy domowej niz w obowigzujgcej w Polsce
ustawie z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie.
Zgodnie z Konwencja, przemoc domowa oznacza wszelkie akty fizycznej, seksualnej,
psychologicznej lub ekonomicznej przemocy wystepujace w rodzinie lub gospodarstwie
domowym lub pomiedzy bytymi lub obecnymi matzonkami lub partnerami, niezaleznie
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od tego, czy osoba stosujagca przemoc i osoba doznajgca przemocy dzielg miejsce
zamieszkania, czy tez nie.

2.2 Cechy charakterystyczne przemocy w rodzinie

Przemoc w rodzinie czesto okreslana jest takze jako zamierzone i wykorzystujace
przewage sit dziatanie przeciw cztonkowi rodziny, naruszajgce prawa i dobra osobiste,
powodujgce cierpienie i szkody. Najczesciej rozpoznaje sie przemoc na podstawie czterech
podstawowych kryteriow:

Intencjonalnos¢ — przemoc jest zamierzonym dziataniem jednej osoby wobec drugiej
i ma na celu kontrolowanie i zmuszenie tej osoby do podporzadkowania sie.

Dysproporcja sit — w przemocy wystepuje nierdbwnowaga sit, w relacji jedna ze stron
ma przewage nad drugg, osoba doznajaca przemocy jest stabsza, a osoba stosujgca przemoc
silniejsza. Nierébwnowaga sit moze by¢ zwigzana z wieloma aspektami, np. fizycznymi,
osobowosciowymi, ekonomicznymi, dotyczacymi wyksztatcenia, itp.

Naruszanie godnosci i praw — osoba stosujgca przemoc wykorzystujac przewage sity,
narusza podstawowe prawa osoby doznajacej przemocy, np. prawo do nietykalnosci fizycznej,
godnosci, szacunku.

Powodowanie cierpienia i szkod psychicznych i fizycznych - przemoc powoduje
cierpienie i bol zaréwno fizyczny jak i psychiczny, osoba stosujaca przemoc naraza zdrowie
i zycie osoby doznajacej przemocy na powazne szkody.

2.3 Formy przemocy w rodzinie

Bioragc pod uwage przejawy przemocy, wyroznia sie przemoc fizyczng, psychiczna,
seksualng, ekonomiczng oraz zaniedbanie:

Przemoc fizyczna - jest intencjonalnym zachowaniem, niosacym ryzyko uszkodzenia
ciata, niezaleznie czy do tego dochodzi. Jej celem jest zadanie ofierze bdlu fizycznego,
uszkodzenie jej ciata, pogorszenie jej zdrowia lub pozbawienie jg zycia, wyraza sie m.in.
zachowaniami takimi jak: popychanie, odpychanie, obezwitadnianie, przytrzymywanie,
policzkowanie, szczypanie, kopanie, duszenie, bicie otwarta reka i piescia, bicie przedmiotami,
ciskanie w kogo$ przedmiotami, parzenie, polewanie substancjami zracymi, uzycie broni,
nieudzielanie koniecznej pomocy itp. Przemocy fizycznej najczesciej doswiadczajg kobiety
i dzieci, a osobami stosujacymi te forme przemocy sg w zdecydowanej wiekszosci mezczyzni,
co w duzej mierze wynika z ich przewagi fizycznej, a takze z funkcjonujacych przez wieki norm
spotecznych i kulturowych, przyzwalajacych na przemoc wzgledem kobiet i dzieci.

Przemoc psychiczna - to zachowanie, ktérego celem jest umniejszanie poczucia
wtasnej wartosci osoby doznajacej przemocy, wzbudzanie w niej strachu, wyraza sie m.in.
zachowaniami takimi jak: wysmiewanie pogladoéw, religii, pochodzenia, narzucanie wtasnych
pogladéw, karanie przez odmowe uczu¢, brak zainteresowania i szacunku, stata krytyka,
wmawianie choroby psychicznej, izolacja spoteczna (kontrolowanie i ograniczanie kontaktow
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z innymi osobami), domaganie sie postuszenstwa, ograniczanie snu, pozywienia, stosowanie
grozb, itp. Przemoc psychiczna moze réwniez polegac na niszczeniu przedmiotow, majacych
wartos¢ materialng lub sentymentalng dla osoby doznajacej przemocy i celowej agresji wobec
ulubionych zwierzat domowych.

Przemoc seksualna - to zachowanie zmuszajace osobe doznajacg przemocy
do podjecia niechcianych zachowan seksualnych lub zdeprecjonowania jej seksualnosci,
wyraza sie m.in. zachowaniami takimi jak: wymuszanie pozycia seksualnego, wymuszanie
nieakceptowanych pieszczot i praktyk seksualnych, wymuszanie seksu z osobami trzecimi,
sadystyczne formy wspétzycia seksualnego, krytyka zachowan seksualnych, itp. Przemocy
seksualnej doznaja najczesciej kobiety, ale tez dzieci. Przemoc seksualna jest najczestsza
forma przemocy wobec kobiet ze wzgledu na ptec.

Przemoc ekonomiczna - to kazde zachowanie, ktérego celem jest ekonomiczne
uzaleznienie osoby doznajacej przemocy od osoby stosujacej przemoc, wyraza sie m.in.
zachowaniami takimi jak: odbieranie zarobionych pieniedzy, wydzielanie ich, uniemozliwianie
podjecia pracy zarobkowej, zacigganie kredytéw (bez wiedzy i zgody osoby doznajacej
przemocy) niezaspokajanie lub lekcewazenie podstawowych materialnych potrzeb rodziny,
itp. Do przemocy ekonomicznej dochodzi najczesciej wtedy, gdy kobieta nie pracuje, zajmuje
sie domem i wychowaniem dzieci, zas mezczyzna pracuje i wydziela zbyt niskie kwoty
na utrzymanie domu lub tez wrecz drobiazgowo kontroluje wydatki np. na podstawie
paragondéw. Oczywiscie, przemocy ekonomicznej moze doswiadcza¢ kazdy, jednakze
z w/w wzgledoéw dotyka ona najczesciej kobiety.

Zaniedbanie - niezaspokajanie potrzeb cztonka rodziny, narazajace go na utrate zycia
lub zdrowia, powodujace szkody na zdrowiu, w tym psychicznym. Zaniedbanie moze
przejawia¢ sie w réznych sferach zycia np. niewlasciwe zywienie, zaniedbanie higieny
osobistej, izolacja, brak kontroli i pozostawianie bez nalezytej opieki, zaniedbanie stanu
zdrowia, brak zainteresowania realizacjg obowigzku szkolnego. Ta forma przemocy stosowana
jest szczegodlnie czesto w stosunku do dzieci, oséb starszych lub niepetnosprawnych
— osobami stosujgcymi przemoc sg w tym wypadku rodzice, opiekunowie lub inni domownicy.
Nalezy takze zaznaczy¢, ze przemoca jest w tym wypadku takze chtéd emocjonalny, czyli
zaniedbywanie potrzeb emocjonalnych dzieci, oséb starszych lub niepetnosprawnych, a takze
celowe utrudnianie im zaspokojenia powyzszych potrzeb.

Nalezy zaznaczy¢, ze osoba stosujaca przemoc bardzo rzadko stosuje wytacznie jedna
forme przemocy - zwykle stosuje je naprzemiennie lub taczy je tak, aby uzyskal petna
kontrole nad osobg doznajaca przemocy.

2.4  Cykl przemocy w rodzinie

Przemoc w rodzinie nie ma charakteru jednorazowego incydentu - wyrdznia sie trzy
nastepujace po sobie fazy powtarzajacego sie cyklu, a w miare uptywu czasu przemoc
w kazdej kolejnej fazie jest coraz bardziej brutalna. Z punktu widzenia osoby udzielajacej
pomocy, faza najbardziej niebezpieczng dla kobiet jest faza miesigca miodowego,



ktéra pozwala zapomnie¢ o przezytym koszmarze i uwierzy¢, ze nastgpia state zmiany
w zachowaniu osoby stosujacej przemoc. To w tej fazie osoby doznajace przemocy wycofuja
sie najczesciej z kontaktu z pomagaczami, a takze wycofuja zeznania.

Faza narastania napiecia — w zachowaniu osoby stosujacej przemoc pojawia sie
napiecie, ztos¢, poirytowanie. Prowokuje on awantury, traci panowanie nad emocjami, siega
po alkohol i inne S$rodki odurzajagce. Osoba doznajaca przemocy uspokaja go, spetnia
wszystkie zachcianki, wywigzuje sie z wszystkich obowigzkdw, czesto przeprasza, doswiadcza
dolegliwosci psychosomatycznych, a w wyniku narastania napiecia czesto sama prowokuje
awanture.

Faza wybuchu (przemocy) - stuzy roztadowaniu negatywnych emocji (kt6tnia, walka,
pobicie, awantura). Osoba stosujgca przemoc staje sie gwattowna, wpada w szat, wytadowuje
sie dokonujac aktow przemocy. Osoba doznajgca przemocy stara sie zrobi¢ wszystko, zeby go
uspokoic¢ i ochronic¢ siebie, jest bezradna. Po akcie przemocy jest w szoku, odczuwa wstyd,
upokorzenie, przerazenie, staje sie apatyczna, traci ochote do zycia, odczuwa ztos¢
i bezradnos¢. W tej fazie osoba doznajagca przemocy najczesciej wzywa Policje, poszukuje
pomocy, podejmuje decyzje o opuszczeniu domu, o uruchomieniu sprawy karnej lub
rozwodowej.

Faza miesiagca miodowego - osoba stosujgca przemoc przeprasza, okazuje skruche,
zatuje, obiecuje poprawe, usituje ttumaczy¢ swoje zachowanie, zapewnia, ze wiecej tego nie
zrobi; dba, kupuje kwiaty, prezenty. Osoba doznajaca przemocy zaczyna wierzy¢ w przemiane
osoby stosujacej przemoc, czuje sie kochana, odczuwa bliskos¢, jest petna nadziei.
Osoba stosujaca przemoc obawia sie sankcji prawnych, konsekwencji w postaci reakgji
rodziny lub sasiadow.

Po okresie miesigca miodowego caty cykl sie powtarza.

2.5 Czynniki sprzyjajace przemocy w rodzinie

Przemoc we wspotczesnym Swiecie staje sie zjawiskiem coraz bardziej powszechnym,
a jej zasieg, roznorodnos$¢ form i konsekwencje natury wychowawczej, psychologicznej,
zdrowotnej i ekonomicznej powodujg, ze nalezy traktowac ja jako zjawisko spoteczne istotnej
rangi. Proba rozwigzania tego problemu wymaga rzeczywistej wspotpracy przedstawicieli
wielu obszarébw zycia spotecznego, jednakze pierwszym krokiem na drodze do jego
rozwigzania jest ujawnienie czynnikow, ktore jemu sprzyjaja.

Normy spoteczne i kulturowe - na przestrzeni wiekow istniato silne spoteczne
przyzwolenie na stosowanie przemocy wobec najblizszych, w szczegdlnosci wobec kobiet
i dzieci, co w wielu Srodowiskach znajduje odzwierciedlenie w obyczajach i przekonaniach
zwigzanych z rolg mezczyzny w rodzinie (,pan i wtadca”), a takze spotecznej akceptacji
stosowania kar cielesnych. Zwigzane jest to z wcigz funkcjonujacymi stereotypami
dotyczacymi zachowania kobiet i mezczyzn, ich roli w rodzinie oraz roli w spoteczenstwie.

Alkohol i narkotyki — wiele osob stosujacych przemoc w rodzinie w chwili
popetniania czyndw przemocowych jest pod wptywem alkoholu lub narkotykéw. Alkohol



i narkotyki powoduja ostabienie kontroli nad zachowaniem, zwiekszaja prawdopodobienstwo
zareagowania ztoscig i gniewem na trudnosci i niepowodzenia zyciowe, znoszg zahamowania,
zaburzajg ocene sytuacji, wyzwalajg skrywane emocje i sprzyjaja antyspotecznym
i nieakceptowanym zachowaniom. Nalezy jednak stanowczo podkresli¢, ze naduzywanie
alkoholu lub narkotykdw przez osobe stosujaca przemoc nie jest w zadnym elemencie
czynnikiem zwalniajgcym z odpowiedzialnosci za swoje czyny, aczkolwiek osoby te czesto
starajg  sie  usprawiedliwia¢  swoje  zachowanie faktem  bycia  nietrzezwym.
Prawdopodobienstwo wystgpienia aktow przemocy w rodzinach, w ktérych wystepuje
problem alkoholowy jest ponad dwukrotnie wigeksze niz w pozostatych. Nie nalezy jednak
utozsamia¢ stosowania przemocy przez osobe stosujgca przemoc i uzywania przez nig
alkoholu — przekonanie, ze przemoc dotyczy wytacznie rodzin, w ktérych naduzywa
sie alkoholu lub narkotykéw jest catkowicie btedne.

Dziedziczenie wzorca przemocy z rodziny pochodzenia - dzieci wychowujace
sie w rodzinach, w ktoérych jest stosowana przemoc czesto przyswajaja sobie zachowania
dorostych, ktorych sg swiadkami lub osobami doznajacymi przemocy. Wynika to z faktu,
ze ucza sie od dziecinstwa, iz najlepszym i najbardziej skutecznym sposobem
na rozwigzywanie konfliktow jest przemoc, poprzez co bedac dorostymi zwyczajnie nie umieja
odnalez¢ sie w trudnej dla nich sytuacji i reaguja zgodnie z wyuczonym w dziecinstwie
wzorcem. Podkresli¢ nalezy, ze nie kazda osoba doswiadczajaca przemocy w dziecinstwie
lub bedaca woéwczas swiadkiem przemocy, bedzie sama w przysztosci stosowac przemoc,
niemniej jednak prawdopodobienstwo w tym wypadku jest zdecydowanie wyzsze niz u osoby
pochodzacej z rodziny, w ktorej przemoc nie wystepowata.

3. Przemoc a ptec

Przemocy w rodzinie moze doznawac kazdy — moga to by¢ kobiety, mezczyzni, dzieci
— jest to niezalezne od statusu spotecznego, wieku, stanu zdrowia, cech osobowosci
czy innych czynnikow. Trudno rowniez okresli¢ portret osoby stosujacej przemoc.

W statystykach zebranych z terenu Gminy Miasta Koszalin, na podstawie
prowadzonych procedur ,Niebieskie Karty” w latach 2016-2020, bardzo wyraznie zaznacza
sie pte¢ osoby doznajacej przemocy, ktérg w 74% stanowia kobiety, w drugiej kolejnosci
sg dzieci — 20%, a na koncu mezczyzni — 6%. Biorac pod uwage pte¢ dorostej osoby
doznajacej przemocy, to w prawie 93% sa to kobiety. Zaznaczona wyraznie zostaje takze ptec
osoby stosujacej przemoc — w ponad 84% jest to mezczyzna, niezaleznie od tego czy stosuje
przemoc wobec kobiet, dzieci czy innych mezczyzn. Fakt duzego udziatu mezczyzn w grupie
0sOb stosujacych przemoc, moze wynika¢ w duzej mierze z ich sity fizycznej, lepszej sytuacji
finansowej i spotecznej (np. mezczyzna aktywny zawodowo — kobieta wychowujgca dziecko
i zajmujgca sie domem), ale takze powielanych przekonan i stereotypow wyniesionych
z rodziny pochodzenia.

Z ogolnopolskich policyjnych statystyk za lata 2017-2019, zwigzanych z interwencjami
domowymi w zwigzku z przemoca w rodzinie wynika, ze 90-91% oséb stosujacych przemoc
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w rodzinie to mezczyzni, zas 88% o0séb doznajacych przemocy to kobiety i dzieci.
Zwraca uwage fakt, ze przemoc w rodzinie przejawia sie bardzo czesto pod wptywem
alkoholu — w roku 2019 r. byto to blisko 56% przypadkow, przy czym z ogoétu osdb
stosujacych przemoc w rodzinie pod wptywem alkoholu, mezczyzni stanowili 95%.

Zwroéci¢ nalezy tez uwage, ze osobami stosujagcymi przemoc wobec kobiet i dzieci
s9 najczesciej mezowie lub partnerzy kobiet, w przypadku dzieci sa to gtownie ojcowie
- jednakze rosnie liczba kobiet stosujacych przemoc wobec dzieci, dosy¢ rzadko wystepuje
przemoc ze strony dziadkdéw, co w duzej mierze moze wynikac z coraz mniejszej ilosci rodzin
wielopokoleniowych. Na podstawie statystyk zwigzanych z prowadzonymi procedurami
,Niebieskie Karty” w Koszalinie, najczestszymi formami przemocy sa przemoc psychiczna
i fizyczna, rzadko zgtoszenia dotycza przemocy seksualnej (ponizej 10%), jednakze jesli
juz sie pojawia, to dotyczy niemal wytacznie kobiet i dzieci, a jako osoba stosujgca przemoc
wskazany jest w zdecydowanej wiekszosci mezczyzna.

Konwencja o Zapobieganiu i Zwalczaniu Przemocy Wobec Kobiet i Przemocy
Domowej okreslita, ze przemoc wobec kobiet jest manifestacja nierobwnego stosunku sit
pomiedzy kobietami i mezczyznami na przestrzeni wiekow, ktory doprowadzit do dominacji
mezczyzn nad kobietami i dyskryminagji tych ostatnich, a takze uniemozliwit petng poprawe
sytuacji kobiet. Jednoczesnie konwencja uznata strukturalny charakter przemocy wobec
kobiet za przemoc ze wzgledu na pte¢, oraz fakt, ze przemoc wobec kobiet stanowi jeden
z podstawowych mechanizméw spotecznych, za pomoca ktérego kobiety sg spychane
na podlegta wobec mezczyzn pozycje, a takze, ze kobiety i dziewczeta sa duzo bardziej
niz mezczyzni narazone na przemoc ze wzgledu na pte¢ mimo, ze mezczyzni rbwniez moga
doznawac przemocy.

Jeszcze do niedawna w Polsce mowito sie ogolnie o przemocy w rodzinie, nie patrzac
na skale problemu jaki ujawnit sie na podstawie statystyk zwigzanych z procedura ,Niebieskie
Karty”, a takim jest bez watpienia bardzo wysoki udziat kobiet, ktore zostaty wskazane
jako doswiadczajace przemocy. Fakt ten wynika z uwarunkowan spotecznych i kulturowych,
ktore przez wiele wiekow funkcjonowaty w spoteczenstwie i niestety po dzien dzisiejszy
sg powielane przez duza czes¢ oséb w formie stereotypdw, zwigzanych z rolami w relacjach
rodzinnych, co sprawia ze to kobiety sg zdecydowanie bardziej narazone na przemoc.

Skala problemu moze by¢ o wiele wieksza - wedtug réznych szacunkéw blisko 80%
sytuacji zwigzanych z przemoca w rodzinie nie jest zgtaszana zadnym stuzbom
ani instytucjom, w zwigzku z czym w duzej skali istnieje tzw. ,przemoc ukryta”.

Ze wszystkich statystyk, zwigzanych z przemoca w rodzinie, bardzo mocno wytania
sie obraz osoby stosujgcej przemoc — jest to w zdecydowanej wiekszosci mezczyzna.
Fakt ten oczywiscie nie oznacza, ze wszyscy mezczyzni sg potencjalnymi agresorami,
a podkreslanie, ze to gtdbwnie mezczyzni stosujg przemoc nie powinno by¢ traktowane
i odbierane jako atak na pte¢ meska. Budujac lokalny system przeciwdziatania przemocy
w rodzinie nie nalezy stawiaC kobiet i mezczyzn w opozycji do siebie. Zebrane dane
statystyczne, powinny stuzy¢ gtéwnie do $cislejszego dopasowania oferty pomocowej wobec
grupy najbardziej dotknietej przemoca — kobiet i dzieci, ale takze wobec osdb najczesciej
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stosujacych przemoc — mezczyzn. Nalezy zacheca¢ mezczyzn, aby swoim zachowaniem dawali
swoim dzieciom, rodzinie i znajomym odpowiedni przyktad, jak mozna z szacunkiem odnosi¢
sie do kobiet, a takze jak mozna osiggac swoje czesto wazne i stuszne cele zwigzane z rodzing
bez stosowania przemocy. Wazne jest takze, aby zechcieli sie oni podzieli¢ tym z innymi,
by angazowali sie w tematyke przeciwdziatania przemocy w rodzinie, chocby gtosno
wyrazajac swoj sprzeciw wobec jakichkolwiek form przemocy.

4. Podstawy prawne przeciwdziatania przemocy

4.1 Akty prawa miedzynarodowego

Przemoc w rodzinie i skala tego problemu zostata dostrzezona w panstwach na catym
Swiecie, czego wyrazem s3 podejmowane dziatania organizacji miedzynarodowych,
w tym m. in. Organizacji Narodéw Zjednoczonych, czy tez Rade Europy, ktére maja na celu
ograniczenie tego zjawiska. W szczegolnosci istotne sa akty prawa miedzynarodowego
zmierzajace do przeciwdziatania przemocy wobec kobiet i dzieci oraz przemocy w rodzinie:

a) Dokumenty Organizacji Narodow Zjednoczonych:

— Konwencja w sprawie likwidacji wszelkich form dyskryminacji kobiet z dnia
18 grudnia 1979 roku,

— Deklaracja o Eliminacji Przemocy wobec Kobiet z dnia 20 grudnia 1993 roku, Rezolucja
48/104 Zgromadzenia Ogdlnego ONZ,

— Rezolucja A/54/4 Zgromadzenia Ogoélnego ONZ - Protokoét Fakultatywny
do Konwencji w sprawie likwidacji wszelkich form dyskryminacji kobiet z dnia
6 pazdziernika 1999 roku.

b) Dokumenty Rady Europy:

— Rekomendacja Komitetu Ministrow Rady Europy nr R (85)4 w sprawie przemocy
domowej z 26 marca 1985 roku,

— Rekomendacja Komitetu Ministrow Rady Europy nr R (90)2 w sprawie reakgji
spotecznych na przemoc w rodzinie z 15 stycznia 1990 roku,

— Rekomendacja Rady Europy 1450 (2000) dotyczaca przemocy wobec kobiet
w Europie,

— Rekomendacja Komitetu Ministréw Rady Europy Rec. (2002)5 w sprawie ochrony
kobiet przed przemoca z 30 kwietnia 2002 roku,

— Konwencja o zapobieganiu i zwalczaniu przemocy wobec kobiet i przemocy domowej
z dnia 11 maja 2011 roku.
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c¢) Dokumenty Unii Europejskiej:

— Dyrektywa 2012/29/UE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 25 pazdziernika
2012 r. ustanawiajgca normy minimalne w zakresie praw, wsparcia i ochrony ofiar
przestepstw oraz zastepujaca decyzje ramowa Rady 2001/220/WSiSW,

— Dyrektywa Parlamentu Europejskiego z Rady 2011/99/UE z dnia 13 grudnia 2011 r.
w sprawie europejskiego nakazu ochrony (w sprawach karnych),

— Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/92/UE z dnia 13 grudnia 2011 r.
w sprawie zwalczania niegodziwego traktowania w celach seksualnych
i wykorzystywania seksualnego dzieci oraz pornografii dzieciecej, zastepujaca decyzje
ramowa Rady 2004/68/WSiSW,

— Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/36/UE z dnia 5 kwietnia 2011 r.
w sprawie zapobiegania handlowi ludzmi i zwalczania tego procederu oraz ochrony
ofiar,

— Program sztokholmski przyjety w dniach 10 — 11 grudnia 2009 r.

4.2 Akty prawa polskiego

Nie ma zadnych watpliwosci, ze zadaniem panstwa jest ochrona rodziny przed
zagrozeniami ptynacymi z zewnatrz i wewnatrz, w tym zwitaszcza przed przemoca ze strony
najblizszych osob. Instytucja rodziny jest objeta szczegdlng ochrong i opieka Rzeczypospolitej
Polskiej, a jej dobro panstwo ma obowigzek uwzgledni¢ w swojej polityce spotecznej,
zwlaszcza poprzez udzielanie szczegdlnej pomocy rodzinom znajdujagcym sie w trudnej
sytuacji spotecznej, co wprost wynika z art. 18 i 71 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. Jednoczesnie zas zgodnie z art. 72 Konstytugcji, Rzeczpospolita Polska
zapewnia ochrone praw dziecka, a kazdy ma prawo zada¢ od organow wiadzy publicznej
ochrony dziecka przed przemoca, okrucienstwem, wyzyskiem i demoralizacja. Ponadto
przepis art. 33 Konstytucji wprost wskazuje, ze kobieta i mezczyzna w Rzeczypospolitej
Polskiej maja rowne prawa w zyciu rodzinnym, politycznym, spotecznym i gospodarczym.

W zwigzku z powyzszym, rodziny uwiktane w przemoc, a zwitaszcza kobiety,
z pewnoscig znajduja sie w trudnej sytuacji spotecznej, co stanowi podstawe do udzielenia
szczegblnej pomocy przy uzyciu wszystkich dostepnych metod i narzedzi zawartych
w obowigzujacym porzadku prawnym. Zjawisko przemocy w rodzinie dotyka cata spotecznos¢
lokalng, a jednoczesnie faczy sie z innym obszarami problemoéw spotecznych.
Kazda z instytugji, stuzb i organizacji, ma do czynienia z réznymi aspektami tego zjawiska,
jednakze dziatajagc osobno nie jest w stanie jemu skutecznie przeciwdziata¢. Dopiero
zintegrowanie wszystkich zasobow, daje szanse na stworzenie jednolitej strategii
przeciwdziatania przemocy oraz zdecydowanego podniesienia skutecznosci udzielanej
pomocy i wsparcia.

.Miejski Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy
w Rodzinie na lata 2021 — 2025" bedzie realizowany w oparciu o nastepujace akty prawne:

— ustawe z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie,
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— ustawe z dnia 25 lutego 1964 r. Kodeks rodzinny i opiekunczy,

— ustawe z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziatania
alkoholizmowii,

— ustawe z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej,

— ustawe z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji,

— ustawe z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny,

— ustawe z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks postepowania karnego,

— ustawe z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym,

— ustawe z dnia 5 czerwca 1998 roku o samorzadzie powiatowym,

— ustawe z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty,

— ustawa z dnia 6 lutego 2015 r. o ratyfikacji Konwencji Rady Europy o zapobieganiu
i zwalczaniu przemocy wobec kobiet i przemocy domowej, sporzadzonej w Stambule
dnia 11 maja 2011 r,

— Strategie Rozwoju Wojewddztwa Zachodniopomorskiego do roku 2030,

— rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 22 pazdziernika 2010 r. w sprawie wzoru
zaswiadczenia lekarskiego o przyczynach i rodzaju uszkodzen ciata zwigzanych
Z uzyciem przemocy,

— rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 22 lutego 2011 r. w sprawie
standardu podstawowych ustug $wiadczonych przez specjalistyczne osrodki wsparcia
dla ofiar przemocy w rodzinie, kwalifikacji oséb zatrudnionych w tych osrodkach,
szczegdtowych kierunkdw prowadzenia oddziatywan korekcyjno - edukacyjnych
wobec 0s6b stosujacych przemoc w rodzinie oraz kwalifikacji os6b prowadzacych
oddziatywania korekcyjno — edukacyjne,

— rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 13 wrzes$nia 2011 r. w sprawie procedury
"Niebieskie Karty" oraz wzorow formularzy "Niebieska Karta",

— Wojewddzki Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie na lata 2021 — 2025,

— Krajowy Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie na 2021 rok.

Miejski Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy
w Rodzinie na lata 2021 — 2025 jest takze skorelowany z nastepujacymi aktami prawa
miejscowego:

— Strategia Rozwigzywania Problemow Spotecznych Miasta Koszalin
na lata 2021 - 2025,

— Miejski Program Wspierania Rodziny i Rozwoju Pieczy Zastepczej na lata 2019 — 2021,

— Miegjski  Program  Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw  Alkoholowych
(opracowywany corocznie),

— Miejski Program Przeciwdziatania Narkomanii (opracowywany corocznie).
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Il.  DIAGNOZA LOKALNA | ANALIZA DANYCH

1. Sposdb sporzadzenia diagnozy

Diagnoza lokalna, dotyczaca przemocy w rodzinie w Gminie Miasto Koszalin,
zostata sporzadzona na podstawie danych zgromadzonych przez Zespdt Interdyscyplinarny
oraz informacji od os6b pracujacych w Zespole ds. Przeciwdziatania Przemocy i Poradnictwa
Specjalistycznego - specjalistycznej komorki Miejskiego Osrodka Pomocy Rodzinie
w Koszalinie, zajmujacej sie m. in. prowadzeniem dziatan zwigzanych z procedura ,Niebieskie
Karty”, a takze szeroko pojetg tematyka przeciwdziatania przemocy. Zebrane dane stanowity
podstawe do poznania skali zjawiska przemocy w rodzinie oraz dziatan podejmowanych
w ramach systemu przeciwdziatania przemocy na terenie Gminy Miasta Koszalin.

Uzyte w niniejszym Programie dane liczbowe, pochodza od instytucji i stuzb
zajmujacych sie realizacja dziatan z zakresu przeciwdziatania przemocy w rodzinie na terenie
Gminy Miasta Koszalin. Dane te odnosza sie do oséb, wobec ktérych podjeto dziatania
na podstawie procedury ,Niebieskie Karty”, interwencji domowej, postepowaniach w zwiazku
z przestepstwami zwigzanymi z przemocg w rodzinie, lub takich osob, ktore zwrdcity
sie do instytucji z prosba o pomoc w rozwigzaniu problemu zwigzanego z przemoca
w rodzinie.

Informacje, na podstawie ktorych mozna szacowac zjawisko przemocy w rodzinie,
oparte s3 wyfacznie o dane zebrane z juz podjetych dziatan. Nalezy jednak przypuszcza,
ze zjawisko przemocy w rodzinie jest znacznie szersze niz pokazujg to owe dane - szacuje sie,
ze blisko 80% sytuacji zwigzanych z przemoca nie jest zgtaszana, co czesto ma zwigzek
z przeswiadczeniem, ze przemoc dotyczy tylko spraw skutkujacych odniesieniem konkretnych
obrazen fizycznych. W srodowiskach dotknietych przemoca od pokolenh moze ona uchodzi¢
za co$ ,normalnego”, w zwigzku z czym czes¢ oséb doznajacych przemocy nie zgtasza
sie po pomoc, bo nie widzi takiej potrzeby, ani nie dostrzega sensu takiego dziatania — osoba
taka, zapytana czy doznaje przemocy w rodzinie, z pewnoscig zaprzeczy i bedzie w petni
przekonana co do poprawnosci swojej odpowiedzi. Z kolei inne osoby doznajace przemocy
w rodzinie s3a catkowicie Swiadome swojej sytuacji, ale przez poczucie wstydu
oraz przekonanie o nieuchronnosci wtasnego losu, nie szukaja pomocy i nie przyznaja
sie do bycia osobg doznajaca przemocy.

Z tego tez wzgledu, na potrzeby niniejszego Programu przyjeto, ze podstawowym
zrédtem informacji na ten temat beda dane z zakresu przeciwdziatania przemocy w rodzinie,
pozyskane podczas realizacji ,Miejskiego Programu Przeciwdziatania Przemocy oraz Ochrony
Ofiar Przemocy w Rodzinie na lata 2016 — 2020".
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1.1. Procedura ,Niebieskie Karty” i Grupy Robocze

Zjawisko przemocy w rodzinie na terenie Gminy Miasta Koszalin, mozna przedstawic
w oparciu o liczbe prowadzonych procedur ,Niebieskie Karty”, ktére obejmujg ogdt czynnosci
podejmowanych i realizowanych przez przedstawicieli Miejskiego Osrodka Pomocy Rodzinie
w Koszalinie, Miejskiej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych, Policji, placéwek
oswiatowych oraz ochrony zdrowia w sytuacji podejrzenia stosowania przemocy w rodzinie.
Przedstawiciele w/w instytucji i stuzb przekazujg informacje o podjetych dziataniach
do Przewodniczacego Zespotu Interdyscyplinarnego, ktéry do kazdej prowadzonej procedury
powotuje Grupe Roboczg, zajmujaca sie juz konkretnymi przypadkami.

Z ponizszego zestawienia wynika, ze najwieksza ilos¢ formularzy ,Niebieska Karta A"
w latach 2016 — 2020 zostato wypetnionych przez Policje, Miejski Osrodek Pomocy Rodzinie
w Koszalinie oraz pracownikéw Oswiaty. Niewielkg ilos¢ formularzy sporzadzaja
przedstawiciele ochrony zdrowia, szczegdlnie biorac pod uwage fakt, ze czesto to wtasnie oni
maja duze szanse na ujawnienie $ladoéw przemocy fizycznej. llos¢ wszczetych procedur
.Niebieskie Karty” wraz ze wskazaniem konkretnej instytucji, ktéra jako pierwsza podjeta
dziatania ilustruje ponizsza tabela.

Tabela 1. Liczba wszczetych procedur "Niebieskie Karty".

Liczba wszczetych procedur w: 2016 | 2017 | 2018 | 2019 2020 | Razem:
Miejski Osrodek Pomocy Rodzinie
. 17 40 36 32 35 160
w Koszalinie
Policje 80 128 130 127 136 601
w tym —

Oswiate 18 15 17 13 5 68

przez: — — . .

Miejska Komisje Rozwigzywania 3 1 5 1 7
Probleméw Alkoholowych

Ochrone Zdrowia 4 3 1 4 - 12
tacznie: 122 187 186 177 176 848

Zrodho: dane Zespotu Interdyscyplinarnego w Koszalinie

Na terenie Gminy Miasta Koszalin do kazdej wszczetej procedury ,Niebieskie Karty”
jest powotywana Grupa Robocza, sktadajaca sie z przedstawicieli instytucji i stuzb
zaangazowanych w przeciwdziatanie przemocy w rodzinie, ktdéra zajmuje sie problemem
konkretnej rodziny. W sktad Grup Roboczych wchodza m. in. przedstawiciele Miejskiego
Osrodka Pomocy Rodzinie w Koszalinie (pracownicy socjalni), przedstawiciele Policji
(dzielnicowi), przedstawiciele Oswiaty (pedagodzy i wychowawcy z konkretnych szkét lub
przedszkoli), przedstawiciele Miejskiej Komisji Rozwigzywania Problemow Alkoholowych,
przedstawiciele ochrony zdrowia (lekarze, pielegniarki). W sktad Grup Roboczych moga
wchodzi¢ takze kuratorzy (karni i rodzinni), wychowawcy ze ztobkow, ale takze psycholodzy,
specjalisci w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie lub tez przedstawiciele innych
instytucji i stuzb majacych informacje na temat konkretnej rodziny, i mogacych wesprzec
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ja swoja wiedza oraz doswiadczeniem. Ponizsza tabela ilustruje statystyki zwigzane
z dziataniami podejmowanymi przez Grupy Robocze.

Tabela 2. Grupy Robocze w ramach procedury "Niebieskie Karty".

2016 | 2017 | 2018 | 2019 2020 | Razem:

Liczba powotanych Grup Roboczych 122 187 186 177 176 848

Liczba przeprowadzonych posiedzen Grup
308 503 596 491 513 2411

Roboczych
Liczba spraw skierowanych na wniosek Grupy Roboczej do:
Prokuratury Rejonowej 7 28 19 19 17 20
Sadu Rejonowego o wglad w sytuacje rodziny 8 14 30 23 14 89

Miejskiej Komisji Rozwigzywania Probleméw
12 28 44 29 18 131

Alkoholowych

Zrodtho: dane Zespotu Interdyscyplinarnego w Koszalinie

Analizujac powyzsze dane, nie mozna zapomina¢, ze Grupy Robocze podejmujac
swoje dziatania staraja sie zawsze wzmocni¢ osoby doznajace przemocy na tyle,
aby podejmowaty one swiadome dziatania, nie wycofujac sie z nich np. w trakcie ,miodowych
miesiecy”. Dzieki temu, osoby doznajace przemocy bardzo czesto samodzielnie zgtaszaja
sprawy do Prokuratury Rejonowej, czy tez do Miejskiej Komisji Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych. W przypadkach nie cierpigcych zwtoki, gdzie jest duze prawdopodobienstwo
zagrozenia zycia lub zdrowia cztonkéw rodziny, sprawe do odpowiednich organéow kieruja
cztonkowie Grup Roboczych.

1.2.Rodziny uwiktane w przemoc w rodzinie

Biorac pod uwage dane ilosciowe dotyczace prowadzonych procedur ,Niebieskie
Karty”, nalezy zaznaczy¢, ze pomoc i Swiadczone wsparcie kierowane jest do wszystkich
cztonkow danej rodziny.

Tabela 3. Rodziny i osoby objete procedurg "Niebieskie Karty".

2016 2017 2018 2019 2020 Razem:
Liczba rodzin 121 186 183 173 169 832
Liczba oséb
. 401 589 592 578 563 2723
w rodzinach

Zrodho: dane Zespotu Interdyscyplinarnego w Koszalinie

Aby witasciwie dopasowal oferte pomocowa dla osob doznajacych przemocy
w rodzinie, niezbedne byto okreslenie w niniejszej diagnozie pici oséb, ktdre najczesciej
doswiadczajg przemocy. Po analizie danych stwierdzono, ze przewazajaca wigkszos¢ oséb
doznajacych przemocy stanowiag kobiet, w dalszej kolejnosci dzieci, a na kohcu mezczyzni,
co doskonale ilustruje to ponizsza tabela.
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Tabela 4. Osoby doznajace przemocy w rodzinie objete procedurag "Niebieskie Karty".

Ple¢ os6b Razem:
doznajacych
2016 2017 2018 2019 2020 .

przemocy liczba %
w rodzinie

Kobieta 95 142 138 119 134 628 74,06
Mezczyzna 7 10 10 9 15 51 6,01

Dziecko 20 35 38 49 27 169 19,93

Zrodho: dane Zespotu Interdyscyplinarnego w Koszalinie

Biorac pod uwage dane dotyczace wytacznie oséb dorostych, ktore zostaty objete
procedurg ,Niebieskie Karty”, w Gminie Miasto Koszalin w dalszym ciggu utrzymuje
sie bardzo wysoki udziat kobiet doznajagcych przemocy w rodzinie — ponad 92%,
a ponad potowa mezczyzn doznajacych przemocy, doznaje jej ze strony innego mezczyzny.

Tabela 5. Doroste osoby doznajace przemocy w rodzinie objete procedura "Niebieskie Karty".

Ptec oséb Razem:
doznajacych
2016 2017 2018 2019 2020 .
przemocy liczba %
w rodzinie
Kobieta 95 142 138 119 134 628 92,49
Mezczyzna 7 10 10 9 15 51 7,51

Zrédto: dane Zespotu Interdyscyplinarnego w Koszalinie

Z powyzszymi danymi wrecz kontrastujg statystyki dotyczace ptci osob stosujacych
przemoc na przestrzeni lat 2016-2020, zgodnie z ktérymi mezczyzni stanowig ponad 84%
0sob, ktore zostaly wskazane jako osoby stosujace przemoc. Wiekszos¢ z tych mezczyzn
,0dziedziczyta” niewtasciwe wzorce spoteczno-kulturowe, bedac podatnymi na negatywne
czynniki, zwigzane z przypisang im rolg w danej spotecznosci. Wskutek nieswiadomego
powielania wzorcow i braku kompetencji spotecznych oraz emocjonalnych w spotykajacych
ich sytuacjach trudnych i stresowych, czesto kierowali oni sie jedynym znanym sobie
sposobem rozwigzywania probleméw i zaczynali stosowac przemoc, rekompensujac nig brak
poczucia wiasnej wartosci. Mezczyzni stosujacy przemoc, bedacy osobami autorytatywnymi
i oczekujagcymi postuszenstwa, potrafili traktowal kobiety jako stabsze, gorsze,
a czasem wyfacznie jako obiekty seksualne. Wyznaczali oni kobietom okreslone role,
a gdy te odmawiaty wypetniania niejako narzucanych im zadan, prébowali w akcie zagubienia
i desperacji wprowadza¢ swoj ,porzadek” za pomocg przemocy. Wobec przytoczonych
statystyk, przemoc w rodzinie mozna traktowac jako narzedzie utrzymywania meskiej
dominacji w domowym ognisku, na co niestety wptywa takze historyczna tolerancja
dla zachowan przemocowych wobec kobiet. W Swietle ponizszych danych mozna mowic
o przemocy wobec kobiet ze wzgledu na ptec.
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Tabela 6. Osoby stosujace przemoc w rodzinie objete procedura "Niebieskie Karty".

Plec osob Razem:
stosujacych
2016 2017 2018 2019 2020 )
przemoc liczba %
w rodzinie
Kobieta 17 25 34 32 30 138 15,63
Mezczyzna 107 168 163 155 152 745 84,37

Zrodho: dane Zespotu Interdyscyplinarnego w Koszalinie

Aby uzyskal lepszy i rozszerzony obraz zjawiska przemocy w rodzinie na terenie
Gminy Miasta Koszalin, przeanalizowano zebrane dane takze pod katem naduzywania
alkoholu i substancji odurzajgcych przez osoby stosujace przemoc w rodzinie,|
Podkreslenia wymaga fakt, ze uzaleznienia nie maja charakteru przyczynowo — skutkowego
ze stosowaniem przemocy w rodzinie, a s3 jedynie zjawiskami wspdtistniejacymi.
W rodzinach uwiktanych w przemoc, uzaleznienie od alkoholu Ilub substangji
psychoaktywnych jest natomiast czynnikiem, ktéry zwieksza prawdopodobienstwo
wystapienia przemocy, szczeg6lnie w formie aktow przemocy fizycznej — wystepuja
one dwukrotnie czesciej w poréwnaniu do rodzin wolnych od problemu zwigzanego
z uzaleznieniami. W rodzinach, w ktorych wystepuja uzaleznienia, osobami doznajacymi
przemocy sa najczesciej zony i partnerki oséb stosujacych przemoc, a w przypadku dzieci
zdecydowanie czesciej mozna mowic¢ wdwczas o zaniedbaniu.

Specjalisci zajmujacy sie przeciwdziataniem przemocy w rodzinie, czesto mowia
o zwigzku pomiedzy doswiadczaniem przemocy w dziecinstwie lub byciu jej Swiadkiem
pomiedzy cztonkami rodziny, a jej pdzniejszym stosowaniem w zyciu dorostym.
Jest to skutkiem stosowania wyuczonego w dziecinstwie wiasciwie jedynego sposobu
rozwigzywania problemow i radzenia sobie z trudnymi i stresowymi sytuacjami w zyciu
dorostym. U oséb dorostych, ktére w dziecinstwie doswiadczaty przemocy ze strony
uzaleznionego (najczesciej od alkoholu) rodzica, czesto tworzy sie asocjacja,
poprzez co przemoc staje sie dla nich réwnoznaczna z naduzywaniem alkoholu.
Osoby takie w zyciu dorostym na partnera lub partnerke najczesciej wybieraja abstynenta,
gdyz nie chca ponownie doswiadczac przezyc¢ ze swojego dziecinstwa, jednakze wskutek tego
czesto nie zauwazajg objawow przemocy ze strony trzezwego partnera lub partnerki.

Na terenie Gminy Miasta Koszalin procentowy udziat oséb stosujacych przemoc,
ktore naduzywaja alkoholu w latach 2016-2019 stale sie zmniejszat, jednakze w roku 2020
nastapit znaczny wzrost o 15%, ktory moze wynika¢ z nasilenia sytuacji stresujacych
i trudnych ze wzgledu na ogtoszong na Swiecie pandemie. Ponizsza tabela ilustruje
jaki procent os6b stosujgcych przemoc naduzywa alkoholu lub substancji odurzajacych.
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Tabela 7. Naduzywanie alkoholu lub srodkéw odurzajacych przez osoby stosujace przemoc

w rodzinie objete procedurg "Niebieskie Karty".

Alkohol i srodki odurzajace na podstawie
prowadzonych procedur , Niebieskie Karty” 2016 2017 2018 2019 2020
(dane w %):
Alkohol 54,1 49,2 44,62 44,07 59,66
Substancje odurzajace 6,56 2,67 2,69 3,96 341
Alkohol + Substancje odurzajace 4,1 9,63 11,29 10,73 9,66

Zrodho: dane Zespotu Interdyscyplinarnego w Koszalinie

Przemoc w rodzinie najwieksze pietno pozostawia na dzieciach — bedac osobami
doznajacymi przemocy lub jej Swiadkami, w ich psychice powstaja mechanizmy obronne:
zamrozenie uczué, poczucie osamotnienia, lek przed odrzuceniem, projekcje, poczucie
krzywdy. Zyjac w ciggtym niebezpieczenstwie lub silnie stresujgcej sytuacji zwigzanej
z przemoca, dzieci s3 podatne na destruktywny jej wptyw na ich rozwdj emocjonalny,
co powoduje zaburzenia psychologiczne, zdrowotne, jak i fizyczne uposledzenia zachowania.

U dzieci sie
ktore charakteryzuja sie bardzo niska samoocena, pojawia sie lek, ztos¢ oraz objawy

uwiktanych w przemoc pojawiaja zaburzenia emocjonalne,
depresyjne. Zaburzenia te czesto potrafig przyjmowac postac¢ agresywnych zachowan wobec
ludzi i zwierzat, a dziataniom dziecka towarzysza zachowania przestepcze, wagarowanie,
itd. Matoletni objawy

spotecznego, potrafig by¢ niezdolni do empatii, moga nie radzi¢ sobie w szkole, cierpie¢ na

Swiadkowie przemocy moga wykazywac nieprzystosowania
bezsennos¢, zaburzenia taknienia, a nawet moczenia nocne.

Dzieci bedace swiadkami przemocy pomiedzy rodzicami nie znaja wtasciwej definigji
mitosci ani bliskosci w zwigzku, nie znaja prawidtowych relacji jakie powinny panowac
w rodzinie, co w przysztosci rzutuje na ich cate pdzniejsze zycie. Wptyw ten jest czesto
niedoceniany przez samych rodzicéw, jak i przedstawicieli instytucji, gdyz ma bardzo duze
znaczenie w powielaniu negatywnych wzorcéw rodzinnych w przysztosci. Patrzac na liczbe
0s6b matoletnich, wchodzacych w sktad rodzin objetych procedura ,Niebieskie Karty”
na przestrzeni ostatnich lat, problem jest bardzo powazny, a dla petniejszego obrazu sytuacji
dokonano analizy wieku os6b matoletnich bedacych sSwiadkami przemocy, co mozna
zobaczy¢ w ponizszej tabeli.

Tabela 8. Osoby matoletnie objete procedura "Niebieskie Karty".

Osoby matoletnie objete
. . 2016 2017 2018 2019 2020 | Razem:
procedura ,Niebieskie Karty":
0-6lat 42 68 80 86 83 509
Wiek
L. 7-13 lat 48 57 70 95 72 491
dzieci
14 -18 lat 15 21 35 32 34 232
Razem: 105 146 185 213 189 1232

Zrédto: dane Zespotu Interdyscyplinarnego w Koszalinie
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1.3. Dziatania instytucji i stuzb

Do prawidtowego dziatania systemu przeciwdziatania przemocy w rodzinie, niezbedne
jest aby osoby doznajace przemocy w rodzinie lub tez jej sSwiadkowie, uzyskiwaty petne
informacje o ofercie placdwek i instytucji pomocowych oraz mozliwosci jakie same moga
podja¢ we wiasnym zakresie, w celu doprowadzenia do zatrzymania przemocy w rodzinie.
Z tego tez wzgledu w Zespole ds. Przeciwdziatania Przemocy i Poradnictwa Specjalistycznego
w godzinach pracy Miejskiego Osrodka Pomocy Rodzinie w Koszalinie, mozna zgtosi¢
lub skonsultowa¢ niepokojaca sytuacje.

Osobami zgtaszajacymi sie do Miegjskiego Osrodka Pomocy Rodzinie w Koszalinie
w sprawach zwigzanych z przemocg w rodzinie s3 w zdecydowanej wiekszosci kobiety
— uzyskuja one petne informacje na temat instytucji dziatajagcych w obszarze przeciwdziatania
przemocy i zakresie pomocy jaka $wiadcza. Na podstawie czesci przyjetych zgtoszen zostaje
wszczeta procedura ,Niebieskie Karty”, za$ osoby wchodzace w sktad w/w Zespotu
obligatoryjnie powotywane sa na liderow Grup Roboczych w ramach realizowanych procedur.
Ponizsza tabela obrazuje liczbe zgtoszen dotyczacych przemocy na przestrzeni ostatnich lat.

Tabela 9. Zgtoszenia i konsultacje dotyczace przemocy w rodzinie w Miejskim Osrodku
Pomocy Rodzinie w Koszalinie.

2016 2017 2018 2019 2020

Liczba zgtoszen i konsultacji dotyczacych
czba zgfoszeh 1 konsultaq dotyczacy 68 93 83 56 70

przemocy w rodzinie

Zrédto: dane Miejskiego Osrodka Pomocy Rodzinie w Koszalinie

W  Miejskim Osrodku Pomocy Rodzinie w Koszalinie rokrocznie realizowany
jest Program Korekcyjno — Edukacyjny dla osdb stosujacych przemoc w rodzinie,
ktoérego gtéwnym celem jest powstrzymanie oséb stosujacych przemoc przed zachowaniem
niepozadanym, a co za tym idzie, zaprzestanie stosowania przez nie przemocy.
Program Korekcyjno — Edukacyjny polega na redukgcji zachowan agresywnych u jego
uczestnikow, a takze ksztattowaniu postawy partnerstwa i szacunku wobec innych oséb
oraz przyjeciu petnej odpowiedzialnosci za popetnione czyny przemocowe.

Duzym utrudnieniem zwigzanym z realizacjg tego Programu, jest niska liczba oséb
zainteresowanych udziatem w zajeciach. Wynika to wprost z bardzo matej liczby sadowych
nakazéw obowiazku odbycia oddziatywan korekcyjno — edukacyjnych, naktadanych na osoby
stosujace przemoc w rodzinie. Jak niewielka jest liczba osob, ktére ukonczyty w/w Program,
obrazuje ponizsza tabela.
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Tabela 10. Liczba osob, ktore ukonczyty Program korekcyjno - edukacyjny dla oséb
stosujacych przemoc w rodzinie.

2016 2017 2018 2019 2020
Liczba oséb, ktore ukonczyly Program
Korekcyjno — Edukacyjny dla os6b 6 6 6 6 3
stosujacych przemoc w rodzinie, w tym:
Kobiety 1 - 2 2 -
Mezczyzni 5 6 4 4 3

Zrodho: dane Miejskiego Osrodka Pomocy Rodzinie w Koszalinie

Na terenie Gminy Miasta Koszalin dos¢ czesto dochodzi do interwencji domowych,
z ktérych czes$¢ dotyczy przemocy w rodzinie. Zwraca rowniez uwage liczba zastosowanych
srodkow zapobiegawczych wobec sprawcow przemocy, w zwigzku z wszczeciem
postepowania z art. 207 kk, co swiadczy o rosnacej skutecznosci dziatan. Dane Komendy
Miejskiej Policji w Koszalinie obrazuje ponizsza tabela.

Tabela 11. Dane statystyczne dotyczace dziatan Komendy Miejskiej Policji w Koszalinie.

2016 | 2017 2018 2019 2020

Liczba interwencji domowych 1466 | 3185 1081 1314 2947

Liczba zastosowanych srodkéw zapobiegawczych
- zakazu zblizania sie do osoby pokrzywdzonej oraz
nakazu opuszczenia lokalu mieszkalnego zajmowanego 11 10 10 50 23
wspdlnie z pokrzywdzonym, w zwiagzku z wszczeciem

postepowania z art. 207 kk.

Zrodho: dane Komendy Miejskiej Policji w Koszalinie

Dziatania w zakresie osob podejrzanych w odniesieniu do czynu z art. 207 § 1 kk,
stale podejmuje takze Prokuratura Rejonowa w Koszalinie, co ilustruje kolejna tabela.
Zaznaczenia wymaga fakt, ze w liczbie skazanych z art. 207 § 1 kk brak jest mozliwosci
potwierdzenia, ze wszystkie dotycza przemocy w rodzinie i ilu z nich zamieszkuje
w Koszalinie.

Tabela 12. Dane z Prokuratury Rejonowej w Koszalinie dotyczace art. 207 § 1 kk.

2016 2017 2018 2019 2020
Liczba podejrzanych z art. 207 § 1 kk

inicj h d podmiot
ze spraw. zainicjowanyc prz.e podmioty ” 20 47 c3 44
uprawnione do prowadzenia procedury

.Niebieskie Karty”
Liczb kow skazuj hzart. 207 § 1
iczba wyrokow s ai:Jacyc zar § 57 21 34 30 37

Zrédto: dane Prokuratury Rejonowej w Koszalinie
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Wazng kwestig jest zapewnienie kobietom (takze z dzie¢mi), ktdére doznawaty

przemocy w rodzinie, mozliwosci schronienia sie w bezpiecznym miejscu, gdzie oprocz

ochrony przed osoba stosujacag przemoc, moga uzyska¢ pomoc prawng, psychologiczna

i wsparcie. Na terenie Miasta Koszalina takg pomoc zapewnia Centrum Kryzysowe dla Kobiet

i Kobiet z Dzie¢mi ,Nadzieja” oraz Dom Samotnej Matki ,Dar Zycia".

Tabela 13. Liczba oséb, ktore skorzystaty z mozliwosci uzyskania bezpiecznego schronienia

przed osoba stosujaca przemoc.

2016 2017 2018 2019 2020
Centrum Kryzysowe dla Kobiet i Kobiet z
s . . 53 41 55 58 69
Dzie¢mi ,Nadzieja”
w tym: kobiety / dzieci 27/26 28/13 25/30 23/35 36/33
Dom Samotnej Matki 56 47 33 0 5
w tym: kobiety / dzieci 30/26 22/25 15/18 0 4/1

Zrédto: Caritas Diecezji Koszalifsko-Kotobrzeskiej w Koszalinie

2. Zasoby — gdzie mozna otrzymac pomoc na terenie Gminy

Miasta Koszalin

Tabela 14. Zasoby - gdzie mozna otrzymac pomoc na terenie Gminy Miasta Koszalin.

Nazwa Adres Telefon
Miejski Osrodek Pomocy Rodzinie w Koszalinie al. Monte Cassino 2 94 316-03-00
Zespot ds. Przeciwdziatania Przemocy al. Monte Cassino 2, lll p.,
i Poradnictwa Specjalistycznego pok. 309 - zgtoszenia 94 316-03-01
(konsultacje, zgtoszenia, porady psychologiczne, | pok. 325 - zgtoszenia 94 316-03-02
porady pedagogiczne, grupy wsparcia dla dzieci | pok. 326 - pedagog 94 316-03-14
i miodziezy, grupa wsparcia dla kobiet | pok. 327 - psycholog 94 316-03-27
doznajacych przemocy) pok. 328 - psycholog 94 316-03-19
Komisariat | Policji w Koszalinie ul. Stowackiego 11 47 784-17-39
Komisariat Il Policji w Koszalinie ul. Krakusa i Wandy 11 47 784-14-95
Telefon ogdlnopolski - Policja Numer alarmowy 112 lub 997
Centrum Psychoterapii i Leczenia Uzaleznieh | al. Monte Cassino 13 94 343-07-48
+ANON" 94 343-00-71
Centrum Kryzysowe dla Kobiet i Kobiet z Dzie¢mi | ul. Harcerska 17 94 342-30-05
.Nadzieja" 600 200 591
Dom Samotnej Matki ,Dar zycia” ul. Wojska Polskiego 13 516 840 090
Miejska Komisja Rozwigzywania Problemoéw | Urzad Miejski w Koszalinie, | 94 348-87-30
Alkoholowych ul. Rynek Staromiejski 6-7
Punkty Nieodptatnej Pomocy Prawnej na terenie | Aktualne informacje Zapisy na stronie

Koszalina (zgodnie z ustawag z dnia 5 sierpnia

2015 r. o nieodptatnej pomocy prawnej

znajduja sie na BIP Urzedu

Miejskiego w Koszalinie

https://np.ms.gov.

pl/zapisy
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oraz edukacji prawnej)

Prokuratura Rejonowa w Koszalinie ul. Zwyciestwa 107 94 341-95-10
Sad Rejonowy w Koszalinie ul. Wi Andersa 34 94 317-02-21
I i Il Zespdt Kuratorskiej Stuzby Sadowej 94 342-82-20
do wykonywania orzeczeh w sprawach karnych

I Zespdt  Kuratorskiej  Stuzby  Sadowej 94 342-83-50

do wykonywania orzeczen w sprawach rodzinnych

Miejska Poradnia Psychologiczno — Pedagogiczna | ul. Morska 43 94 343-01-99
w Koszalinie

Wszystkie placowki oswiatowe: szkoty,
przedszkola, dla ktérych organem prowadzacym
jest Gmina Miasto Koszalin

Osérodek Srodowiskowej Opieki Psychologicznej | al. Monte Cassino 13, Il p. | 94 341-77-27

i Psychoterapeutycznej dla Dzieci i Mtodziezy 798 994 029
przy NZOZ ,MONADA"
Srodkowopomorskie Centrum Zdrowia | ul. Sarzynska 9 94 712-55-55

Psychicznego ,MEDISON"

Wszystkie pozostate placowki Ochrony Zdrowia

(szpitale, przychodnie, gabinety lekarskie, ZOZ)

3. Analiza SWOT

Aby uzyskac peten obraz systemu przeciwdziatania przemocy w rodzinie na terenie
Gminy Miasta Koszalin, dokonano identyfikacji stabych i mocnych stron oraz szans i zagrozen,
jakie pojawiaja sie lub moga sie pojawi¢ w trakcie realizacji zadan zwigzanych z pomoca
osobom uwiktanym w przemoc.

Na podstawie przeprowadzonej analizy i oceny danych statystycznych stwierdzono,
ze niezbedne jest maksymalne wykorzystanie mocnych stron, jakimi bez watpienia
sg wyszkolona kadra specjalistow Zespotu ds. Przeciwdziatania Przemocy i Poradnictwa
Specjalistycznego w Miegjskim Osrodku Pomocy Rodzinie w Koszalinie, a takze regularny
udziat specjalistow jako prelegentdw w konferencjach, prelekcjach i szkoleniach,
skierowanych do przedstawicieli lokalnych instytucji, stuzb i organizacji pozarzadowych
zaangazowanych w system przeciwdziatania przemocy w rodzinie.

Bardzo wazne bedzie wykorzystanie szans, jakimi moze by¢ sprawne korzystanie
z nowych przepiséw umozliwiajagcych natychmiastowe usuniecie osob stosujacych przemoc
z mieszkania przez funkcjonariuszy Policji i Zandarmerii Wojskowej, a takze planowane
przeksztatcenie Miejskiego Osrodka Pomocy Rodzinie w Koszalinie w Centrum Ustug
Spotecznych, co spowoduje uproszczenie dostepu do ustug dla mieszkancow Koszalina.

Nie mozna zapomnieC takze o stabych stronach, takimi jak obcigzenie zadaniami
z zakresu przeciwdziatania przemocy w rodzinie gtéwnie pracownikow pomocy spotecznej
i funkcjonariuszy Policji, a takze niska liczba sadowych nakazéw odbycia oddziatywan
korekcyjno — edukacyjnych dla oséb stosujacych przemoc.

24




Tabela 15. Analiza SWOT.

Mocne Strony Stabe strony

Wyspecjalizowana kadra Zespotu ds.
Przeciwdziatania Przemocy i Poradnictwa
Specjalistycznego w Miegjskim Osrodku
Pomocy Rodzinie w Koszalinie [5],

Whasciwy przeptyw informacji miedzy
podmiotami i stuzbami zaangazowanymi

w system przeciwdziatania przemocy [3],
Regularne szkolenia dla oséb wchodzacych
w sktad Grup Roboczych w ramach procedury
.Niebieskie Karty” [4],

Regularny udziat specjalistow jako
prelegentow w konferencjach, prelekcjach i
szkoleniach skierowanych do przedstawicieli
lokalnych instytucji, stuzb i organizacji
pozarzadowych [5],

Reagowanie na kazde zgtoszenie dotyczace
stosowania przemocy (takze anonimowe) [4],
Szeroka oferta ustug z zakresu wsparcia
rodzin uwikfanych w przemoc [3],
Utworzenie Osrodka Srodowiskowej Opieki
Psychologicznej i Psychoterapeutycznej

dla Dzieci i Mtodziezy w Koszalinie [4],
Zainteresowanie lokalnych mediéw tematyka
przeciwdziatania przemocy w rodzinie [4].

Gtowny nacisk zadan z zakresu
przeciwdziatania przemocy spoczywa

na pracownikach pomocy spoteczne;j

i funkcjonariuszach policji [5],

Druki formularzy ,Niebieska Karta”
wymagajace zmian [4],

Niskie zaangazowanie w system
przeciwdziatania przemocy ze strony Ochrony
Zdrowia [4],

Niska liczba sagdowych nakazéw odbycia
oddziatywan korekcyjno — edukacyjnych

dla osdb stosujacych przemoc [4],

Duza rotacja kadr funkcjonariuszy Policji
(dzielnicowych) [4],

Nieproporcjonalne roztozenie dziatan w
procesie interwencji — zdecydowanie wigksze
skupienie jest na osobie doznajacej przemocy,
a mniej na osobie stosujacej przemoc [4],
Niewielka ilos¢ programoéw i konkursow
umozliwiajacych aplikowanie o zewnetrzne
srodki finansowe na dziatania z zakresu
przeciwdziatania przemocy w rodzinie [3],
Przedtuzajace sie sprawy sadowe lub szybkie
umarzanie spraw karnych [4],

Brak obowigzku stawiennictwa oséb
podejrzanych o stosowanie przemocy

na Grupach Roboczych [4],

Brak skutecznych ,sankcji” wobec os6b
skierowanych na leczenie odwykowe [3],
Brak dodatkowego wynagrodzenia za prace
w Zespole Interdyscyplinarnym oraz Grupach
Roboczych [4].

Razem: 32 pkt

Korzystanie z nowych przepiséw
umozliwiajacych natychmiastowe usuniecie
z mieszkania 0s6b stosujacych przemoc

w rodzinie [5],

Planowane powotanie Centrum Ustug
Spotecznych [5],

Dalsze szkolenia dla instytucji i stuzb

z zakresu przeciwdziatania przemocy

Razem: 43 pkt

Szanse Zagrozenia

Negatywny obraz stuzb spotecznych

w mediach ogélnopolskich [5],

Wypalenie zawodowe osdb zajmujacych sie
przeciwdziataniem przemocy w rodzinie [4],
Wysoki czynnik stresogenny u os6b
pomagajacych osobom uwiktanym

w przemoc [5],

tatwy dostep do uzywek [3],
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w rodzinie [5], e Nasilenie negatywnych zjawisk spotecznych

e Edukacyjna rola mediow — ukazywanie na skutek zycia w warunkach pandemii [5],
pozytywnej pracy stuzb spotecznych [5],

e Mozliwos¢ pozyskania srodkédw finansowych
ze zrodet zewnetrznych [4],

e Zwracanie uwagi na kwestie dotyczace pici
w dziataniach zwigzanych z przeciwdziataniem
przemocy w rodzinie [4],

e Zaciednienie wspotpracy z organizacjami
pozarzadowymi [4],

e Zauwazalna aktywnosc¢ spotecznosci lokalnej
w kwestii reagowania na niepokojace sygnaty

[5].

Razem: 37 pkt Razem: 22 pkt

1. GROWNE ZAtOZENIA PROGRAMU

1. Obszary, cele, dziatania, wskazniki realizacji Programu

Obszar | - Profilaktyka i edukacja spoteczna

Cel szczegétowy nr 1 - Zintensyfikowanie dziatan profilaktycznych w zakresie przeciwdziatania
przemocy wsrod mieszkancow Gminy Miasta Koszalin.

Harmonogram realizacji dzialan: 2021 - 2025 (na biezaco)

Dziatania Wskazniki i realizatorzy

1. Informacja i edukacja na - liczba dystrybuowanych materiatow np. plakaty, ulotki, poradniki itd.
tematy zwigzane z przemoca w | /wszyscy realizatorzy

rodzinie poprzez realizacje

kampanii informacyjnych,

rozpowszechniania materiatéw

edukacyjnych

2. Dziatania edukacyjne majace |- liczba dziatan edukacyjnych skierowanych do rodzicow /wszyscy
na celu modelowanie realizatorzy

prawidtowych funkgji rodziny

i wzmacnianie kompetencji - liczba osob, ktéra wzieta udziat w w/w dziataniach edukacyjnych
wychowawczych rodzicéw /wszyscy realizatorzy

(spotkania, prelekcje, szkota dla
rodzicow itd.)

3.Realizacja zaje¢ edukacyjnych | - liczba prowadzonych grup terapeutycznych i wsparcia dla dzieci

oraz organizowanie /MOPR w Koszalinie, placowki oswiatowe, organizacje
i prowadzenie spotkan grup pozarzadowe
terapeutycznych i wsparcia - liczba dzieci uczestniczacych w w/w grupach terapeutycznych
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dla dzieci i mtodziezy i wsparcia /MOPR w Koszalinie, placéwki oSwiatowe, organizacje
pozarzadowe

4. Realizacja programow i zaje¢ - liczba przeprowadzonych programoéw profilaktycznych /placowki
profilaktycznych skierowanych ' o$wiatowe, organizacje pozarzadowe

do dzieci i mtodziezy z zakresu | - liczba uczniéw uczestniczacych w programach /placéwki
uwrazliwienia na problem oswiatowe, organizacje pozarzadowe

przemocy, radzenia sobie

ze ztoscig, rozwigzywania

konfliktow itd.

5. Organizacja otwartych - liczba zorganizowanych otwartych wydarzen z zakresu

wydarzen poruszajacych temat  przeciwdziatania przemocy w rodzinie /wszyscy realizatorzy
przeciwdziatania przemocy - liczba osob, ktore wziety udziat w otwartych wydarzeniach z zakresu
w rodzinie (dla wszystkich przeciwdziatania przemocy w rodzinie /wszyscy realizatorzy

zainteresowanych oséb —
konferencja, debata, prelekcja)

6. Wspdtpraca instytucji i stuzb - liczba wspdlnych inicjatyw skierowanych do kobiet, jako oséb
zaangazowanych najczesciej doznajacych przemocy w rodzinie /wszyscy realizatorzy
w przeciwdziatanie przemocy

w rodzinie z organizacjami

pozarzagdowymi

specjalizujacymi sie

w dziataniach skierowanych

do kobiet i réwnosciowych

Obszar Il - Ochrona i pomoc osobom doznajacym przemocy w rodzinie

Cel szczegétowy nr 2 - Zwiekszenie dostepnosci i skutecznosci pomocy oraz wsparcia dla oséb
doznajacych przemocy w rodzinie, w szczegdlnosci dla kobiet - jako najczesciej
doswiadczajacych przemocy.

Harmonogram realizacji dziatan: 2021 - 2025 (na biezaco)

Dziatania Wskazniki i realizatorzy

- liczba posiedzen Zespotu Interdyscyplinarnego /MOPR w
Koszalinie
- liczba wszczetych procedur NK (z podziatem na uprawnione

1. Funkcjonowanie Zespotu podmioty) /Zespét Interdyscyplinarny w Koszalinie
Interdyscyplinarnego - liczba wypetnionych formularzy ,Niebieska Karta A" (facznie

w Koszalinie oraz Grup z formularzami dokumentujacymi tzw. "kolejne zdarzenia") /Zespot
Roboczych powotanych Interdyscyplinarny w Koszalinie

do realizacji procedury - liczba powotanych Grup Roboczych i liczba ich posiedzen /Zespot
.Niebieskie Karty” Interdyscyplinarny w Koszalinie

- liczba rodzin i 0séb (z podziatem na kobiet, mezczyzn, dzieci)
objetych pomoca Grup Roboczych /Zespét Interdyscyplinarny
w Koszalinie
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2. Przyjmowanie zgtoszen
dotyczacych podejrzenia
stosowania przemocy

w rodzinie oraz udzielanie
stosownych informacji osobom
zgtaszajacym

- liczba wnioskéw ztozonych przez Grupy Robocze np. do MKRPA,
do Prokuratury Rejonowej, do Sadu Rejonowego /Zespot
Interdyscyplinarny w Koszalinie

- liczba zakohczonych procedur NK, w tym ze wzgledu na ustanie
przemocy oraz brak zasadnosci ich prowadzenia /Zesp6t
Interdyscyplinarny w Koszalinie

- liczba zgtoszen dotyczacych podejrzenia stosowania przemocy
w rodzinie /MOPR w Koszalinie

3. Realizowanie przez
instytucje dziatajace na rzecz
pomocy osobom dotknietym
lub zagrozonym przemoca

w rodzinie pomocy w formie
poradnictwa psychologicznego,
prawnego, socjalnego

i rodzinnego

- liczba 0s6b objetych pomoca w formie poradnictwa
psychologicznego (z podziatem na kobiety i mezczyzn) /MOPR

w Koszalinie, MPPP, organizacje pozarzadowe

- liczba 0s6b objetych pomoca w formie poradnictwa
psychologicznego w zwigzku z problemem przemocy w rodzinie

(z podziatem na kobiety i mezczyzn) /MOPR w Koszalinie, MPPP,
organizacje pozarzadowe

- liczba 0s6b objetych pomoca w formie poradnictwa
pedagogicznego (z podziatem na kobiety i mezczyzn) /MOPR

w Koszalinie, MPPP, organizacje pozarzadowe

- liczba 0s6b objetych pomoca w formie nieodptatnej pomocy
prawnej /Urzad Miejski w Koszalinie

- liczba o0s6b objetych pomoca w formie nieodptatnej pomocy
prawnej w zwigzku ze sprawami z zakresu prawa rodzinnego /Urzad
Miejski w Koszalinie

4. Zapewnienie kobietom
dotknietym przemoca

w rodzinie miegjsc

w catodobowych osrodkach
interwencji kryzysowej

- liczba kobiet i dzieci, ktore skorzystaty z miejsc w Centrum
Kryzysowym dla Kobiet i Kobiet z Dzie¢mi "Nadzieja" (z podziatem
na kobiety i dzieci) /Caritas Diecezji Koszalinsko-Kotobrzeskiej

- liczba kobiet i dzieci, ktdére skorzystaty z miejsc w Domu Samotnej
Matki "Dar Zycia" (z podziatem na kobiety i dzieci) /Caritas Diecezji
Koszalinsko-Kotobrzeskiej

5. Prowadzenie grup
terapeutycznych i wsparcia
dla kobiet dotknietych

lub zagrozonych przemoca
w rodzinie

6. Zapewnienie bezpieczenstwa
krzywdzonym dzieciom

- liczba kobiet uczestniczacych w grupie wsparcia dla oséb
doznajacych przemocy w rodzinie /MOPR w Koszalinie, organizacje
pozarzadowe

- liczba dzieci, ktore zostaty odebrane z rodziny w razie
bezposredniego zagrozenia zycia lub zdrowia w zwigzku z przemoca
w rodzinie (art. 12 a ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie)
/MOPR w Koszalinie
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Obszar Il - Oddziatywanie na osoby stosujace przemoc w rodzinie

Cel szczegotowy nr 3 - Zwiekszenie skutecznosci oddziatywan wobec oséb stosujacych przemoc

w rodzinie, w szczeg6lnosci mezczyzn - jako oséb najczesciej stosujacych przemoc.

Harmonogram realizacji dzialan: 2021 - 2025 (na biezaco)

Dziatania

Wskazniki i realizatorzy

1. Informowanie oséb
stosujacych przemoc o
konsekwencjach jej stosowania
oraz motywowanie ich do
podjecia dziatan zmierzajacych
do zatrzymania przemocy

2. Prowadzenie dziatan
interwencyjnych w sytuacjach
przemocy w rodzinie

3. Prowadzenie dochodzen
przez Policje pod nadzorem
Prokuratury

4. Prowadzenie programéw
korekcyjno — edukacyjnych dla
0s6b stosujacych przemoc

w rodzinie

- liczba wypetnionych formularzy ,Niebieska Karta D" /Zespot
Interdyscyplinarny w Koszalinie

- liczba interwencji domowych /Komenda Miejska Policji

w Koszalinie

- liczba interwencji domowych dotyczacych przemocy w rodzinie
/Komenda Miejska Policji w Koszalinie

- liczba 0s6b przewiezionych z interwencji dotyczacej przemocy
w rodzinie do OTIONN celem wytrzeZzwienia (z podziatem na
mezczyzn i kobiety) /Komenda Miejska Policji w Koszalinie

- liczba 0s6b przewiezionych z interwencji dotyczacej przemocy
w rodzinie do policyjnego pomieszczenia dla 0s6b zatrzymanych
(z podziatem na mezczyzn i kobiety) /Komenda Miejska Policji
w Koszalinie

- liczba podejrzanych o czyn z art. 207 kk /Prokuratura Rejonowa
w Koszalinie

- liczba wyrokéw skazujacych o czyn z art. 207 kk /Prokuratura
Rejonowa w Koszalinie

- liczba 0s6b wobec ktérych zastosowano nakaz opuszczenia lokalu
/Komenda Miejska Policji w Koszalinie, Prokuratura Rejonowa
w Koszalinie

- liczba 0s6b wobec ktérych zastosowano zakaz zblizania sie do
osoby doznajacej przemocy w rodzinie /Komenda Miejska Policji
w Koszalinie, Prokuratura Rejonowa w Koszalinie

- liczba 0s6b zobowigzanych przez Sad do uczestnictwa w
programach oddziatywan korekcyjno — edukacyjnych /Sad Rejonowy
w Koszalinie

- liczba 0s6b, ktore wziety udziat w programie oddziatywan
korekcyjno - edukacyjnych oraz liczba oséb ktére ukonczyty w/w
Program ( z podziatem na kobiety i mezczyzn) /MOPR w Koszalinie

5. Prowadzenie dziatah wobec
0s6b stosujacych przemoc w
rodzinie naduzywajgcych
alkoholu, motywowanie

- faczna liczba wnioskow, ktore wptynety do MKRPA w celu objecia
osoby leczeniem odwykowym /MKRPA

- liczba wnioskéw skierowanych z MKRPA do Sadu o objecie osoby
leczeniem odwykowym /MKRPA
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do ograniczania spozycia - liczba 0s6b zobowigzanych przez Sad do podjecia leczenia
alkoholu lub do podjecia odwykowego /Sad Rejonowy w Koszalinie
leczenia odwykowego

Obszar IV - Podnoszenie kompetencji stuzb i przedstawicieli podmiotow realizujacych dziatania

z zakresu przeciwdziatania przemocy w rodzinie

Cel szczegétowy nr 4 - Zwiekszenie poziomu kompetencji przedstawicieli instytucji i podmiotéw
realizujacych zadania z zakresu przeciwdziatania przemocy w rodzinie w celu podniesienia
jakosci i dostepnosci Swiadczonych ustug.

Harmonogram realizacji dziatan: 2021 - 2025 (na biezaco)

Dziatania Wskazniki i realizatorzy
1. Organizowanie szkolen - liczba zorganizowanych szkolerh /MOPR w Koszalinie
dla cztonkdéw Zespotu - liczba 0s6b uczestniczacych w w/w szkoleniach /MOPR w Koszalinie

Interdyscyplinarnego i
Grup Roboczych

2. Organizacja szkolen, - liczba zorganizowanych szkolen, prelekcji i warsztatow /wszyscy
prelekgji i warsztatow z realizatorzy
zakresu przeciwdziatania - liczba oséb, ktére wziety udziat w w/w szkoleniach, prelekcjach

przemocy, skierowanych i warsztatach /wszyscy realizatorzy
do przedstawicieli
instytucji i stuzb

3. Organizacja konferencji - liczba zorganizowanych konferencji z zakresu przeciwdziatania przemocy
z zakresu przeciwdziatania 'w rodzinie skierowanych do przedstawicieli stuzb i instytucji /wszyscy
przemocy w rodzinie realizatorzy

skierowanych do stuzb i - liczba 0séb uczestniczacych w w/w konferencjach /wszyscy realizatorzy
instytugji

4. Wdrozenie systemu - liczba 0s6b, ktdre uczestniczyty w szkoleniach z zakresu wypalenia
wsparcia dla oséb zawodowego /wszyscy realizatorzy

pracujacych - liczba 0s6b zaangazowanych w pomoc osobom uwiktanym w przemoc,
w Grupach Roboczych, ktore wziety udziat w superwizji, coachingu, poradnictwie psychologicznym

ktore majg czesty kontakt | /wszyscy realizatorzy
z osobami doznajgcymi i

stosujacymi przemoc

(szkolenia z wypalenia

zawodowego, superwizja,

coaching, poradnictwo

psychologiczne, itd.)
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2. Zrddta finansowania

Podstawowe finansowanie ,Miejskiego Programu Przeciwdziatania Przemocy
w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie na lata 2021 — 2025" dokonywane
bedzie ze srodkéw budzetu Gminy Miasta Koszalin przeznaczonych na finansowanie
w poszczegdlnych latach zadan Programu, rowniez poprzez budzety jednostek
organizacyjnych samorzadu, jak i uzyskane dotacje. Cze$¢ zadan bedzie finansowana
ze Srodkow Migjskiego Programu Rozwigzywania Problemoéw Alkoholowych. Ewentualne
zewnetrzne srodki finansowe, mozliwe sg do uzyskania w trybie konkursowym, jako dotacje
na realizacje programow ostonowych z zakresu przeciwdziatania przemocy w rodzinie.
Realizowane zadania moga by¢ tez finansowane srodkami wtasnymi konkretnych podmiotéw
i organizacji realizujgcych Program. Zadania z zakresu przeciwdziatania przemocy w rodzinie
beda takze finansowane z budzetu panstwa w ramach finansowania zadan zleconych
(np. realizacja programéw korekcyjno — edukacyjnych).

V. REALIZACJA PROGRAMU

1. Wdrazanie Programu

Proces wdrazania jest wieloaspektowym przedsiewzieciem, ktére wymaga
przygotowania informacyjnego oraz statej komunikacji z otoczeniem, opierajacej
sie na pozyskiwaniu obiektywnej informacji o jego przebiegu, skutkach i publicznym
odbiorze. Koordynatorem Programu bedzie Miejski Osrodek Pomocy Rodzinie w Koszalinie.
Do zadan Koordynatora naleze¢ bedzie:

a) poinformowanie podmiotéw o uchwalonym Programie i okreslonych celach
przyjetych do realizacji,

b) coroczne spotkanie i omdéwienie kart monitorowania,

c) zebranie danych od podmiotéw zaangazowanych w realizacje Programu,

d) opracowanie informacji z realizacji Programu, ktéra zostanie przedstawiona

w Raporcie o stanie Miasta Koszalina za dany rok.

Wdrazanie Programu bedzie polegato na realizacji sformutowanych w nim celow,
dziatan i wskaznikéw. Kazdy Program powinien charakteryzowac sie elastycznoscia na etapie
jego wdrazania, a cele, dziatania i wskazniki w nim zawarte powinny by¢ stale monitorowane
i weryfikowane, z uwzglednieniem szybko zmieniajagcego sie otoczenia zewnetrznego
oraz zasobow gminy i potrzeb jej mieszkancow.
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2. Monitoring i sprawozdawczos¢ Programu

Celem monitoringu realizacji Programu jest zapewnienie zgodnosci z zatozonymi
wczesniej celami, co pozwoli na skuteczne wdrazanie zaplanowanych dziatan. Uzupetnienie
tresci Programu o nowe kierunki dziatan, pozwoli dostosowa¢ go do zmian zachodzacych
w otoczeniu, a takze lepiej dopasowac do konkretnych odbiorcow.

Monitoring bedzie prowadzony w oparciu o dane od podmiotow zaangazowanych
w jego realizacje, ktore do dnia 31 stycznia kazdego roku beda sktada¢ odpowiednie
informacje, zarébwno w wersji papierowej jak i elektronicznej do Miegjskiego Osrodka Pomocy
Rodzinie w Koszalinie. Karty monitoringu zostang przygotowane przed kohcem pierwszego
okresu sprawozdawczego.

Zebrane dane statystyczne i opisowe beda rokrocznie analizowane - bedzie z nich
tworzona informacja z realizacji Programu za dany rok, zawierajagca podsumowanie i wnioski
ptynace z realizacji dziatan w danym roku sprawozdawczym, z uwzglednieniem priorytetow
i potrzeb w zakresie przysztych zadan realizowanych na rzecz przeciwdziatania przemocy.

Opracowana informacja z realizacji Programu zostanie przedstawiona w Raporcie
o stanie Miasta Koszalina za dany rok.
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