UCHWALA NR XXXV/580/2021
RADY MIEJSKIEJ W KOSZALINIE

zdnia 23 wrzesnia 2021 r.

w sprawie przyjecia ,,Miejskiego Programu Wychodzenia i Przeciwdziatania Bezdomnosci
na lata 2021-2025".

Na podstawie art. 17 ust. 1 pkt1, art. 110 ust. 10, ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy
spotecznej (Dz.U. z2020r. poz. 1876, poz.2369, z2021r. poz.794, poz.803), art. 18 ust. 2
pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzgdzie gminnym (Dz.U. z2021r. poz.1372) Rada
Miejska w Koszalinie uchwala, co nastepuje:

§ 1. Przyjmuje sie ,Miejski Program Wychodzenia i Przeciwdziatania Bezdomnosci na lata 2021-
2025”, stanowigcy zatgcznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaty powierza sie Prezydentowi Miasta Koszalina.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Wiceprzewodniczgca Rady
Miejskiej

Barbara Grygorcewicz
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1. WPROWADZENIE

Jednym z zatozen polityki spotecznej miasta Koszalina sg dziatania zmierzajace do zaspokajania
potrzeb wszystkich mieszkancow Koszalina i ukierunkowane sg na rozwdj spoteczny, wzrost
poziomu zycia, poszanowanie obywateli i tworzenie dla wszystkich mieszkancow réwnych szans
rozwoju. Cele polityki spotecznej, ktérymi kieruje sie Miasto, to przede wszystkim: wyrdwnywanie
szans zyciowych réznorodnych grup mieszkancéw, w tym grup ekonomicznie i socjalnie
najstabszych; wsparcie i rozwéj oferty ustug dla mieszkancow, ze szczegdlnym uwzglednieniem
0s6b starszych i 0sdb z niepetnosprawnoscia, prowadzenie biezacych dziatan ostonowych;
dostrzeganie z wyprzedzeniem zagrozen spotecznych poprzez dokonywanie diagnozy problemow
spotecznych. Jednym z dotkliwych i niepozadanych jest zjawisko bezdomnosci. Bezdomnos¢ jest
zjawiskiem charakteryzujagcym sie brakiem miejsca zamieszkania. Brak miejsca zamieszkania moze
powodowaé kryzys psychiczny i zaburza¢ funkcjonowanie cztowieka w spoteczenstwie.
W Koszalinie od wielu lat utrzymuje sie podobna liczba osdéb bezdomnych. Przewiduje sie,
ze w wyniku podejmowania dziatan zawartych w Miejskim Programie Przeciwdziatania
i Wychodzenia z Bezdomnosci na lata 2021-2025 liczba oséb bezdomnych pozostanie na tym
samym poziomie. Nie zwigkszy sie. W zwigzku z powyzszym Prezydent Miasta Koszalina w dniu
12 kwietnia 2021r. powotat Zespotu ds. Opracowania Miejskiego Programu Wychodzenia

i Przeciwdziatania Bezdomnosci na lata 2021-2025.

Zadaniem w/w Zespotu jest dalsze doskonalenie systemu wsparcia oséb zagrozonych
bezdomnoscig oraz bezdomnych. Miejski Program Wychodzenia i Przeciwdziatania Bezdomnosci na
lata 2021-2025 jest kontynuacja poprzedniego Programu z lat 2016-2020. Uwzglednia réwniez
zachodzace zmiany prawne i zjawiska spoteczne. Jest kierowany do oséb i rodzin zagrozonych
bezdomnoscig i bezdomnych. Dziatania profilaktyczne, ostonowe, aktywizacyjne skierowane
do grup zagrozonych wykluczeniem spotecznym i wykluczonych maja za zadanie ogranicza¢ wzrost

liczby osdb zagrozonych bezdomnoscig oraz zwiekszy¢ liczbe oséb wychodzacych z bezdomnosci.
Program obejmuje nw. dziatania:

1. Profilaktyka bezdomnosci - zapobieganie powiekszaniu sie zjawiska bezdomnosci

i wzrostowi skali problemu w gminie.
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2. Dziatania ostonowe dla oséb dotknietych problemem bezdomnosci — zapewnienie
niezbednego wsparcia i pomocy w postaci schronienia, positku, odziezy, opieki zdrowotnej,
i higieny osobistej.

3. Dziatania aktywizacyjne dla osob bezdomnych i zagrozonych wykluczeniem spotecznym —
motywowanie do zmiany trybu zycia, poradnictwo, terapie oraz pomoc w poszukiwaniu
zatrudnienia i wyrabianiu dokumentow. Pomoc w podejmowaniu dziatan w kierunku

uzyskaniu lokalu mieszkalnego.

2. DEFINICJE i POJECIA

Do Programu przyjeto definicje prawnag okreslajagca osobe bezdomng okreslong w ustawie
0 pomocy spotecznej.
Osoba bezdomna.

Wedtug Ustawy o pomocy spotecznej z dnia 12 marca 2004 r. (art. 6 pkt 8)

Osoba bezdomna to ,osoba niezamieszkujgca w lokalu mieszkalnym w rozumieniu przepisow
o ochronie praw lokatoréw i mieszkaniowym zasobie gminy i niezameldowana na pobyt staty,
w rozumieniu przepisow o ewidencji ludnosci i dowodach osobistych, a takze osoba
niezamieszkujgca w lokalu mieszkalnym i zameldowana na pobyt staty w lokalu, w ktérym nie ma

mozliwosci zamieszkania”.
Osoba zagrozona bezdomnoscia.

Jest to osoba, ktéra przebywa w lokalu mieszkalnym i wobec niej zachodzi co najmniej jedna

z ponizszych przestanek:

1. nie posiada tytutu prawnego do lokalu mieszkalnego,

2. posiada orzeczony nakaz eksmisji bez prawa do najmu socjalnego,
3. jest osobg podejrzang o stosowanie przemocy.

4. jest uzalezniona od alkoholu, narkotykéw lub hazardu.

Osoba nie posiadajaca tytutu prawnego do lokalu mieszkalnego.

Osoba zajmujaca lokal w zasobach mieszkaniowych Gminy Miasta Koszalin, a rownoczesnie
nieposiadajaca tytutu prawnego do przedmiotowego mieszkania, to osoba, ktérej wypowiedziano

umowe najmu - po utracie statusu najemcy, jak rowniez osoba, wobec ktorej toczy sie
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postepowanie o wstgpienie w stosunek najmu po zgonie najemcy, badZz wyprowadzeniu sie

najemcy z lokalu - wéwczas takie osoby zajmujg mieszkanie bez tytutu prawnego.

Gmina jako wilasciciel mieszkania moze wypowiedzie¢c umowe najmu z przyczyn, ktore

wymienione sg w art. 11 ustawy o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy

i 0 zmianie Kodeksu cywilnego.

Najczestszg przyczyng pozbawienia tytutu prawnego do lokalu jest zaleganie przez najemce

z zaptata czynszu i innych optat za uzywanie lokalu (co najmniej za trzy petne okresy ptatnosci,

pomimo uprzedzenia na piSmie o zamiarze wypowiedzenia).

Inne powody utraty tytutu prawnego:

- uzywanie lokalu w sposdb sprzeczny z umowa lub niezgodnie z jego przeznaczeniem,
zaniedbywanie obowigzkéw, dopuszczanie do powstania szkdd, niszczenie urzadzen
przeznaczonych do wspolnego korzystania przez mieszkancéw, wykraczanie w sposob razacy
lub uporczywy przeciwko porzadkowi domowemu,

- wynajecie, podnajecie lub oddanie do bezptatnego uzywania lokalu lub jego czesci
bez wymaganej pisemnej zgody wiasciciela,

- niezamieszkiwanie przez okres dtuzszy niz 12 miesiecy,

- posiadanie tytutu prawnego do innego lokalu, w ktéorym moze zamieszkiwac.
Osoba, wobec ktorej sad orzekt o nakazie eksmisji bez prawa do najmu socjalnego.

Eksmisja jest najpowazniejsza konsekwencjg pozbawienia tytutu prawnego do lokalu. Orzeczony
przez sad nakaz opuszczenia lokalu bez przystugujacego prawa do najmu socjalnego lokalu
oznacza, ze gmina nie ma obowigzku zapewnienia mieszkania w ramach najmu socjalnego,
a jedynie pomieszczenie tymczasowe, w ktorym mogtaby przebywac osoba eksmitowana.

Powodem eksmisji bez prawa do najmu socjalnego moze by¢ stosowanie przemocy w rodzinie,
wykraczanie w sposdb razacy lub uporczywy przeciwko porzadkowi domowemu, niewtasciwe
zachowanie czynigce ucigzliwym korzystanie z innych lokali w budynku lub samowolne zajecie

lokalu bez tytutu prawnego.
Osoba podejrzana o stosowanie przemocy.
Wedtug ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie z dnia 29 lipca 2005r.

Przemoc w rodzinie jest to jednorazowe lub powtarzajace sie umysine dziatanie lub zaniechanie
naruszajagce prawa lub dobra osobiste oséb najblizszych w rozumieniu art. 115 8§11 kk. (tzn.

matzonka, wstepnego, zstepnego, rodzenstwo, powinowaty w tej samej linii lub stopniu, osoba
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pozostajagca w stosunku przysposobienia oraz jej matzonek, a takze osoba pozostajaca
we wspdlnym pozyciu) oraz innych oso6b wspdlnie zamieszkujacych lub gospodarujacych,
w szczegdblnosci narazajace te osoby na niebezpieczenstwo utraty zycia, zdrowia, naruszajace ich
godnos¢, nietykalnosc cielesng, wolnos¢, w tym seksualng powodujgce szkody na ich zdrowiu
fizycznym lub psychicznym, a takze wywotujace cierpienia i krzywdy moralne u osob dotknietych

przemoca .
Wedtug polskiego prawa jest to przestepstwo znecania sie nad rodzina.

Art. 207 § 1 Kodeksu karnego ,Znecanie sie fizyczne lub psychicznie nad osoba najblizsza lub nad
inng osobag pozostajgcg w statym lub przemijajgcym stosunku zaleznosci od sprawcy albo nad
matoletnim lub osobg nieporadna ze wzgledu na jej stan psychiczny lub fizyczny - podlega karze

pozbawienia wolnosci od 3 miesiecy do 5 lat (Scigane z urzedu).

Osoba uzalezniona.

Nabyty stan zaburzenia zdrowia psychicznego i fizycznego, ktéry charakteryzuje sie okresowym lub
statym przymusem wykonywania okreslonej czynnosci lub zazywania psychoaktywnej substancji
chemicznej. Termin uzaleznienie jest stosowany m.in. w odniesieniu do takich zaburzen

psychicznych jak uzaleznienie od narkotykow, alkoholu i korzystania z gier hazardowych.

3. PODSTAWA PRAWNA PROGRAMU
Podstawa prawna jest ustawa o pomocy spotecznej z dnia 12 marca 2014r.
Art.7. Pomocy spotecznej udziela sie osobom i rodzinom w szczegdlnosci z powodu:
1) ubostwa;
2) sieroctwa;
3) bezdomnosci;
4) bezrobocisa;
5) niepetnosprawnosci;
6) dtugotrwatej lub ciezkiej choroby;
7) przemocy w rodzinie;

7a) potrzeby ochrony ofiar handlu ludzmi;
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8) potrzeby ochrony macierzynstwa lub wielodzietnosci;

9) bezradnosci w sprawach opiekunczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa domowego,

zwtaszcza w rodzinach niepetnych lub wielodzietnych;
10) uchylony;

11) trudnosci w integracji cudzoziemcow, ktorzy uzyskali w Rzeczypospolitej Polskiej status
uchodzcy lub ochrone uzupetniajaca lub zezwolenie na pobyt czasowy udzielone w zwigzku
z okolicznoscig, o ktorej mowa w art. 159 ust. 1 pkt 1 lit. C lub d ustawy z dnia 12 grudnia 2013r.

o cudzoziemcach;
12) trudnosci w przystosowaniu do zycia po zwolnieniu z zaktadu karnego;
13) alkoholizmu lub narkomanii;
14) zdarzenia losowego i sytuacji kryzysowej;

15) kleski zywiotowej lub ekologiczne;.

Art. 17. 1. Do zadan wiasnych gminy o charakterze obowigzkowym nalezy:

1) opracowanie i realizacja gminnej strategii rozwigzywania probleméw spotecznych
ze szczegb6lnym uwzglednieniem programoéw pomocy spotecznej, profilaktyki i rozwigzywania
probleméw alkoholowych i innych, ktérych celem jest integracja oséb i rodzin z grup

szczegdlnego ryzyka;

Art. 110 ust.10. Rada gminy, bioragc pod uwage potrzeby, o ktérych mowa w ust. 9, opracowuje

i kieruje do wdrozenia lokalne programy pomocy spoteczne;.

Podstawe prawng do planowania celow, dziatan i wskaznikéw ich realizacji Programu stanowi

szereg aktow prawnych, z ktorych najistotniejsze to:

e ustawa z dnia 21 czerwca 2001 roku o ochronie praw lokatorow, mieszkaniowym zasobie

gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego;
e ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 roku o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie;
e ustawa z dnia 13 czerwca 2003 roku o zatrudnieniu socjalnym ;

e ustawa z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spoteczne;j.
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4. DIAGNOZA BEZDOMNOSCI
Na terenie kraju

Wykorzystano dane z badania zrealizowanego przez Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej przy realizacji Ogélnopolskiego badania liczby o0séb bezdomnych przeprowadzonego
w nocy z 13 na 14 lutego 2019 r. Z uwagi na sytuacje pandemiczna w kraju byty to ostanie badania,

ktore wykonano.
e Maleje liczba os6b bezdomnych

W trakcie realizacji badan zdiagnozowano 30 330 osdb bezdomnych, z czego 86,3% stanowili
mezczyzni (25 369 osob), natomiast 16,4% kobiety (4 961 osob). W poréwnaniu z rokiem 2017
liczba os6b bezdomnych spadta o ponad 9%, gdyz w tej edycji badania zdiagnozowano o 3 078
0sO0b mniej. Spadek zaobserwowano zaréwno wsréd kobiet (o ponad 0,5 tys. 0sob), jak i mezczyzn

(o ponad 2,5 tys. osob).
e Osoby bezdomne w regionach

Nadal najwiecej osob bezdomnych przebywa w wojewoddztwach: mazowieckim (4 278 osob),
$laskim (4 255 osoby) i pomorskim (3 014 oséb). Najmniej w wojewddztwie podlaskim (646 osoby),
Swietokrzyskim (794 osoby) oraz lubuskim (812 osob). We wszystkich wojewddztwach mozna
zaobserwowad spadek liczby oséb bezdomnych, jedynie w wojewddztwie swietokrzyskim jest ich

nieznacznie wiecej w poréwnaniu do poprzedniej edycji badania (wzrost o 32 osoby).
e Przyczyny bezdomnosci

Nieco zmienity sie okolicznosci, ktére osoby bezdomne wskazywaty jako gtdéwna przyczyne swojej
sytuacji zyciowej. Konflikt rodzinny byt najczesciej podawanym zrodtem kryzysu bezdomnosci przez
osoby badane - 32,2%, zaraz po nim wskazywano uzaleznienie — niespetna 28%. W dalszej
kolejnosci znalazty sie: eksmisja, wymeldowanie — 26,3%, ktore podczas poprzedniego badania

uznawane byty za gtdwna przyczyne bezdomnosci, a nastepnie rozpad zwigzku — 18,4%.

W wyniku prowadzonych w 2019 r. badan uzyskano charakterystyke grupy oséb bezdomnych,

ktorej najwazniejsze cechy zaprezentowane sg ponizej.
e Wiek oséb bezdomnych

Najwiecej osob bezdomnych zdiagnozowano w przedziale wiekowym 41-60 lat (13 801 osob,

w tym 1 770 kobiet i 12 031 mezczyzn).
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e Wyksztatcenie osob bezdomnych

Wiekszos$¢ osob bezdomnych ma wyksztatcenie zawodowe (12 293 oséb) oraz podstawowe (8 448

0s6b).
e (zas pozostawania osobg bezdomna

Na podstawie informacji uzyskanych podczas badania w 2019 r. mozna zaobserwowac, iz wydtuzaja
sie epizody bezdomnosci wsrod badanych osob. Najliczniejsza grupe stanowig obecnie osoby
pozostajace w kryzysie bezdomnosci powyzej 5 do 10 lat — 7 961 osdb (27,84%). Kolejna grupa to
osoby bezdomne najkrécej, tj. do 2 lat — 6 677 oséb (23,35%).

e Zrodta dochodu

Po raz kolejny najczesciej podawanym zrodtem dochodu przez osoby objete badaniem byt zasitek
z pomocy spotecznej (38%). W drugiej kolejnosci wskazywano jednak emeryture/rente (15,8%),
a nie jak poprzednio zebractwo, ktére obecnie jest trzecim najczesciej deklarowanym Zrédtem
utrzymania oséb bezdomnych — 11,6%. Wcigz dos¢ liczng grupe stanowiag osoby, ktore utrzymuja,

iz w ogdle nie posiadajg dochodu (17,8%).
Na terenie Miasta Koszalina

W Koszalinie ostatnie ogolnopolskie badanie liczby oséb bezdomnych zorganizowane przez

Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej odbyto sie w nocy z 13 na 14 lutego 2019 r.
e Liczba oséb bezdomnych w Koszalinie.

W trakcie liczenia oséb bezdomnych w 2019r. ustalono 196 oséb bezdomnych przebywajacych
na terenie Miasta Koszalina. W poréwnaniu do roku 2015 liczba oséb bezdomnych pozostata taka

sama i wynosita réwniez 196 oséb (dane z ogdlnopolskiego liczenia oséb bezdomnych w 2015r.).
e Ptec i wyksztatcenie oséb bezdomnych w Koszalinie.

Tabela 1. Osoby bezdomne - podziat ze wzgledu na ptec i wyksztatcenie

Plec
Lp. Wyksztatcenie
Kobiety Mezczyzni
1. Niepetne podstawowe 0 1
2. Podstawowe 24 60
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3. Gimnazjalne 9 63

4, Zawodowe 4 22
5, Srednie 2 7
6. Wyzsze 1 3

Zrédho: dane z badania zrealizowanego przez Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej na terenie Koszalina w 2019r.
Z w/w badania wynika, ze najliczniejszg grupe 156 osob stanowili mezczyzni (80%), natomiast 40

0s6b (20%) to kobiety. 31% to mezczyzni z podstawowym wyksztatceniem.
e Wiek oséb bezdomnych w Koszalinie.

Tabela 2. Osoby bezdomne - podziat ze wzgledu na wiek

Przedziat 18 - 25 lat 26-40 lat 41- 60 lat pow. 60 lat
wiekowy
Liczba kobiety | mezczyzni |kobiety | mezczyzni |kobiety 'mezczyzni kobiety | mezczyzni
oso6b

0 10 15 28 17 69 8 49

Zrédho: dane z badania zrealizowanego przez Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej na terenie Koszalina w 2019r.

Z w/w badania wynika, najliczniejszag grupe wiekowa stanowig osoby w wieku 41-60 lat
(44%), natomiast 29% ogdtu osob bezdomnych ma powyzej 60 lat. 22% jest w wieku 26-40 lat

oraz 5% w wieku 18-25 lat.
e Ostatnie state zameldowanie oséb bezdomnych w Koszalinie.

89 0s6b (45% ogotu) bezdomnych miato ostanie state zameldowanie w Koszalinie, natomiast 107

0s6b (55%) byto spoza Gminy Koszalin.
e (Czas pozostawania w bezdomnosci oséb bezdomnych w Koszalinie.

Najliczniej reprezentowana grupa 65 oséb bezdomnych w swietle wynikéw przytaczanych badan,
stanowity osoby pozostajgce w bezdomnosci w okresie krotszym niz 2 lata -33%. 18 oséb
pozostajacych w bezdomnosci dtugotrwatej, powyzej 15 lat stanowity facznie 9 % ogdtu badanych

0sbb, z czego najdtuzej bezdomni, od 20 lat i dtuzej (8 osob) stanowili 4%.

e Przyczyny bezdomnosci oséb bezdomnych w Koszalinie.

10
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Tabela nr 3. Najczestsze przyczyny bezdomnosci

Lp. Przyczyna bezdomnosci Liczba oséb w 2019r.
1. Uzaleznienia 116
2. Zadtuzenie 62
3. Eksmisja (nakaz opuszczenia lokalu) 60
4. Rozpad zwigzku 39
5. Przemoc domowa 11
6. Po opuszczeniu placowki opiekunczo-
wychowawczej 3

Zrodho: dane z badania zrealizowanego przez Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej na terenie Koszalina w 2019r.

Jedna osoba moze wystepowac w kilku dysfunkcjach. Dane nie sumuja sie.

Wsréd przyczyn bezdomnosci ankietowani najczesciej wybierali uzaleznienie od  narkotykéw,
alkoholu lub hazardu 116 0sdb tj. 59% ogdtu badanych, zadtuzenie - 62 osoby tj. 32%. Natomiast
eksmisje 60 0sdb — 31 % , konflikt rodzinny 39 oséb — 20% . Najrzadziej wskazywanym powodem

bezdomnosci byto opuszczenie placowki wychowawczej 3 osoby-1,5%.

Podkresli¢ nalezy, ze czynniki prowadzace do wystapienia kryzysu bezdomnosci czesto sg ze soba
powigzane i s3 konsekwencjami podejmowanych dziatan lub stanowig konsekwencje zaniechania
podejmowania dziatan. Osoby bezdomne pytane o gtowng przyczyne bezdomnosci, czesto
wskazuja wiecej niz jeden powodd. Czynniki powodujace bezdomnos$¢ oddziatuja na siebie

wzajemnie i w rzeczywistoéci nie mozna ich traktowac roztacznie'.
e Zrodta dochoddéw oséb bezdomnych w Koszalinie.

Wiekszo$¢ oséb bezdomnych poddanych badaniu socjodemograficznemu wskazata, ze Zzrodtem ich
utrzymania byt zasitek z pomocy spotecznej 57 oséb (29 %) oraz 57 osob (29%) wskazata,
ze nie posiada zadnych dochodéw. 35 oséb (18%) wskazata rente lub emeryture. Prace na czarno,
jako zrédto utrzymania wskazato 29 oséb (15%). Alimenty byty najrzadziej wskazanym zrédtem

i stanowity tagcznie 1 osobe (0,5%) ogotu odpowiedzi.

1 Red. M. Debski, Problem bezdomnosci w Polsce, Gdansk 2011, s. 59-60.
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W 2020r. nie przeprowadzono ogdélnopolskiego badania liczby oséb bezdomnych, w zwigzku z tym
do diagnozy wykorzystano ostatnie ogolnopolskie badanie, ktore miato miejsce w 2019r. Wedtug
danych z 2019 r. na terenie Koszalina przebywato (w dniu badania) 196 osob. Liczba ta jest mniejsza
niz rzeczywista, z uwagi na trudnosci z dotarciem do wszystkich os6b bezdomnych przebywajacych
w roéznych miejscach na terenie miasta. Osoby bezdomne czesto migruja z miejsca na miejsce,
korzystaja z pomocy roéwnoczesnie wielu instytucji a niektérzy odmawiajg przyjecia pomocy.
Z ww. przyczyn dokonanie szczegotowej diagnozy zjawiska bezdomnosci jest trudne. Na podstawie
zebranych danych przez MOPR w Koszalinie (dane wtasne MOPR) szacuje sie, ze w 2020r. na terenie
Miasta facznie przebywa srednio dziennie okoto 215 oséb bezdomnych, z czego ponad potowa
to osoby, zameldowane na pobyt staty w innych gminach. Natomiast z danych sprawozdawczych
pozyskiwanych od Towarzystwa Pomocy im. sw. Brata Alberta wynika, ze w ciggu roku w miescie
odnotowuje sie ponad 300 oséb bezdomnych korzystajacych z pomocy instytucjonalnej. Powyzsze
dane obrazuje tabela nr 6. Z pomocy MOPR w Koszalinie w 2020r. skorzystato 97 os6b bezdomnych
z ostatnim stalym zameldowaniem na terenie Koszalina. Ponadto sporzadzano dokumentacje dla
innych gmin z terenu Polski (tj. wywiad Srodowiskowy wraz z zatgcznikami) niezbedna do udzielania
pomocy, w tym finansowej osobom bezdomnym z ostatnim statym zameldowaniem innym niz
Miasto Koszalin dla 150 oséb (na podstawie dokumentacji MOPR). Obrazuje to 0ogélng liczbe osob

bezdomnych, ktére zostaty odnotowane w 2020r. przez MOPR w Koszalinie (tgcznie 247 oséb).

Tabela 4 .Osoby bezdomne podziat z uwzglednieniem wybranych dysfunkgji

Plec Przyczyna trudnej sytuacji
Uzaleznienie od | Uzaleznienie od | Uzaleznienie od | Zty stan zdrowia,
alkoholu narkotykow hazardu niepetnosprawnos¢
Kobiety 5 5 5 2
Mezczyzni 34 35 32 16

Zrédho: dane z badania zrealizowanego przez Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej na terenie Koszalina w 2019r.

Jedna osoba moze wystepowac w kilku dysfunkcjach. Dane nie sumuja sie.

Z badania ogdlnokrajowego z 2019r. wynika, ze najliczniejsza grupa osdéb bezdomnych

w Koszalinie to mezczyzni uzaleznieni od narkotykdw, alkoholu i hazardu oraz po rozpadzie zwigzku.

Z danych ze sprawozdan Miejskiego Programu Wychodzenia i Przeciwdziatania

Bezdomnosci na lata 2016-2020 wynika, ze w 2020 roku odnotowano niewielka liczbe eksmisji
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z lokalu mieszkalnego, zasadzono w tym czasie 13 eksmisji. 2943 lokale sg zadtuzone powyzej
wartosci 3 miesiecznego czynszu a ponizej wartosci 12-miesiecznego czynszu a powyzej wartosci
12-to miesiecznego czynszu 1204 lokale. Zgodnie z przyjeta na potrzeby Programu definicja osoby
zagrozonej bezdomnoscig jest to osoba, ktdra nie posiada tytutu prawnego do lokalu mieszkalnego,

lub posiada orzeczony nakaz eksmisji bez prawa do najmu socjalnego.

Tabela nr 5. Sytuacja mieszkaniowa na rynku Koszalinskim w latach 2018 - 2020

Rok 2018 2019 2020
Liczba lokali zadtuzonych powyzej wartosci 3-miesiecznego
Czynszu a ponizej wartosci 12-miesiecznego czynszu 2873 2844 2943
Liczba lokali zadtuzonych powyzej wartosci 12-miesiecznego 1337 1212 1204
czynszu
Liczba orzeczonych sgdowo eksmisji 16 27 7
z prawem do lokalu socjalnego
Liczba orzeczonych sadowo eksmisji bez prawa do lokalu 11 4 6
socjalnego
Liczba zrealizowanych wyrokéw eksmisyjnych z 60 75 8
prawem do lokalu socjalnego
Liczba zrealizowanych wyrokéw eksmisyjnych bez prawa do 13 4 7
lokalu socjalnego

Dane z Miejskiego Programu Wychodzenia i Przeciwdziatania Bezdomnosci na lata 2016-2020

Po raz pierwszy od 3 lat wzrosta liczba osob z zadtuzeniem powyzej 3 miesiecy, przy jednoczesnym
ograniczeniu liczby wykonanych eksmisji. Niewielka liczba eksmisji w 2020 roku wynika
z obowiazywania stanu zagrozenia epidemicznego albo stanu epidemii ogtoszonego z powodu
COVID-19, w czasie ktorych nie wykonuje sie tytutdw wykonawczych nakazujacych opréznienie
lokalu mieszkalnego. Stanowi o tym art. 15 zzu ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych
rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych
choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych. Wysoka liczba lokali zadtuzonych
powoduje wzrost liczby osob zagrozonych bezdomnoscia i bezdomnych. Osoby zagrozone
bezdomnoscig charakteryzujg sie wieloma dysfunkcjami prowadzacymi do wykluczenia
spotecznego i bez pomocy instytucjonalnej nie beda zdolne do przezwyciezenia tej trudnej sytuacji
w ktorej sie znajduja. Nalezy podkreslic, ze wprowadzone w zwigzku z epidemig przepisy
wstrzymujace eksmisje, nie obejmuja eksmisji orzeczonych z powodu stosowania przemocy

w rodzinie.
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Zgodnie z art. 17 ust. 1 pkt 3 ustawy o pomocy spotecznej z dnia 12 marca 2004r. do zadan
wiasnych gminy o charakterze obowigzkowym nalezy udzielenia schronienia, positku oraz ubrania
osobom tego pozbawionym. Tymczasowego schronienia udziela sie w noclegowni, schronisku
dla 0s6b bezdomnych albo schronisku dla oséb bezdomnych z ustugami opiekuhczymi.

Tymczasowe schronienie moze by¢ udzielone rowniez w formie ogrzewalni.

Zadanie udzielania schronienia osobom bezdomnym przebywajacym na terenie naszego
miasta, Gmina Miasto Koszalin zlecito do realizacji Towarzystwu Pomocy im. Sw. Brata Alberta Koto
w Koszalinie. Dotacja z Urzedu Miejskiego w 2020r. wynosita 500 000 zt. Towarzystwo prowadzi
ogrzewalnig, noclegownie, schronisko dla oséb bezdomnych i mieszkania treningowe. Ponadto

Gmina Koszalin zapewnia schronienie dla oséb bezdomnych wymagajacych ustug opiekunczych.

W 2020 roku zawarto umowy na zabezpieczenie schronienia z ustugami opiekunczymi dla oséb
bezdomnych dla ktérych w sprawach z zakresu pomocy spotecznej miejscowo wtasciwa jest Gmina
Koszalin: ze Stowarzyszeniem ,Dom” w Kolbudach oraz Stowarzyszeniem ,Jesien” w Nowym Jasincu.

Na ten cel wydatkowano 47. 606,97 zt.

Placowki TPBA w 2020 roku udzielity schronienia 307 osobom bezdomnym, w tym 184 osobom

z ostatnim statym zameldowaniem w Koszalinie.

Tabela nr 6. Schronienie w placowkach Towarzystwa Pomocy im. $w. Brata Alberta w latach

2018-2020

Schronienie w placowkach TPBA w latach:

2018 2019 2020

Liczba os6b w placowkach TPBA 402 428 307

Dane sprawozdawcze pozyskane od TPBA.

Powyzsza tabela wskazuje liczbe oséb bezdomnych, ktére chociaz raz w danym roku skorzystaty

ze schronienia w placéwce Towarzystwa Pomocy im. $w. Brata Alberta w Koszalinie.

Wsparcie o0séb bezdomnych nie obejmuje tylko mieszkancow placéwek. Centrum Ustug
Spotecznych w Koszalinie udziela roéwniez pomocy osobom bezdomnym przebywajacym

w miejscach niemieszkalnych, takich jak dziatki warzywne i garaze. Dziatania monitorujace
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prowadzone sa rowniez w takich miejscach jak: pustostany, wiaty Smietnikowe, bunkry, koczowiska

na obrzezach miasta, parki, klatki schodowe, dworce i okolice sklepéw wielkopowierzchniowych.

Tabela 7. Osoby bezdomne w miejscach niemieszkalnych-dane z Koszalina

Rok 2018 2019 2020

Osoby bezdomne w miejscach 84 86 84
niemieszkalnych

Dane z Migjskiego Programu Wychodzenia i Przeciwdziatania Bezdomnosci na lata 2016-2020

Z danych sprawozdawczych Strazy Miejskiej w Koszalinie wynika, ze od wielu lat liczba oséb
bezdomnych przebywajacych w miejscach niemieszkalnych utrzymuje sie na podobnym wysokim
poziomie. Powodem moze by¢ nieche¢ oséb bezdomnych do stosowania sie do regulaminow

placéwek dla bezdomnych i uzaleznienia.

Tabela 8. Liczba os6b bezdomnych korzystajacych z placowki TPBA w 2020r. w Koszalinie

TPBA Liczba os6b bezdomnych
schronisko 53
noclegownia 144
ogrzewalnia 110
razem 307

Dane ze sprawozdan TPBA.

Tabela 9. Ogélna liczba miejsc w placowkach TPBA w poszczegoélnych latach

Rok 2018 2019 2020

Liczba miejsc 84 84 68

Dane ze sprawozdan TPBA.

5. DIAGNOZA 0SOB ZAGROZONYCH BEZDOMNOSCIA

Z diagnozy os6b bezdomnych wynika, ze uzaleznienia, zadtuzenie, eksmisja, sg gtdwna przyczyna
bezdomnosci w Koszalinie. Uzaleznienia czesto powodujg utrate zatrudnienia, rozpad rodziny
i zycie w ubdstwie. Prowadzi to do braku mozliwosci ponoszenia optat mieszkaniowych czyli

powstaje zadtuzenie, a nastepnie do eksmisji z mieszkania.
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Zgodnie z danymi ZBM w Koszalinie liczba lokali zajmowanych bez umowy najmu na dzien

31.12.2020 r. to 748 (w tym 131 osdb oczekuje na realizacje wyroku eksmisyjnego).

W/w osoby czesto zwracaja sie z tytutu ubdstwa o pomoc do Centrum w Koszalinie.

W 2020 roku MOPR realizowat zadania wynikajagce z ustawy o pomocy spotecznej
i objat wsparciem 1564 rodziny, sktadajace sie z 2540 oséb.

Tabela nr 10. Srodowiska korzystajagce z pomocy spotecznej z tytulu ustawy o pomocy

spotecznej w latach 2018-2020

Rok Liczba srodowisk objetych Liczba os6b
pomoca MOPR w Koszalinie w tych srodowiskach

2018 1664 2797

2019 1546 2504

2020 1564 2540

Zrédto: MOPR Koszalin

Z danych pochodzacych z roku 2018 w stosunku do danych z roku 2020

wynika,

iz nastgpit niewielki spadek ogdlnej liczby srodowisk korzystajacych ze wsparcia systemu pomocy

spotecznej.

Powody przyznania pomocy rodzinom objetym pomoca spoteczna.

Najczesciej wystepujace powody trudnej sytuacji zyciowej klientow przedstawia ponizsza tabela.

Tabela nr 11. Najczesciej wystepujace powody trudnej sytuacji zyciowej rodzin klientow
systemu pomocy spotecznej w latach 2018 - 2020 (dane tabeli nie sumuja sie)

Powod trudnej sytuacji zyciowej klientow Liczba rodzin

2018 2019 2020
Ubodstwo 1146 1006 969
Bezdomnos¢ 115 113 97
Bezrobocie 608 480 503
Niepetnosprawnosc 1010 952 903
Dtugotrwata lub ciezka choroba 1475 1340 1292
Potrzeba ochrony macierzynstwa 131 109 101
Bezradnos¢ w sprawach opiekunczo - 61 56 46
wychowawczych
Trudnosci w przystosowaniu do zycia po zwolnieniu )8 29 >7
z zaktadu karnego
Alkoholizm 175 165 165
Narkomania 15 14 10

Zrédto: MOPR Koszalin

Najczestszymi powodami korzystania klientow z pomocy spotecznej w 2020 roku byto ubdstwo

i dtugotrwata choroba, kolejna grupa to niepetnosprawnosc i bezrobocie.
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Z danych Centrum w Koszalinie wynika, ze na przestrzeni ostatnich 4 lat utrzymuje sie podobna

liczba niebieskich kart.

Tabela nr 12. Liczba niebieskich kart w Koszalinie

Rok

2018

2019

2020

Liczba prowadzonych niebieskich kart

186

177

176

Zrédto: MOPR Koszalin

6. PARTNERZY | REALIZATORZY PROGRAMU

W Koszalinie dziata wiele instytucji sektora publicznego oraz organizacji pozarzadowych w zakresie

profilaktyki problemu bezdomnosci, dziatan interwencyjnych oraz ostonowych i aktywizujacych

osoby bezdomne. Wspofpraca obejmuje nastepujace podmioty:

1. Centrum Ustug Spotecznych w Koszalinie,
Urzad Miejski,
Powiatowy Urzad Pracy,
Straz Miejska,

Policja,

Centrum Psychoterapii i Leczenia Uzaleznien ,ANON",

2

3

4

5

6. Straz Ochrony Kolei,
7

8. Osrodek Terapii i Opieki Nad Nietrzezwymi,
9. Towarzystwo Pomocy im. Sw Brata Alberta,
10. Caritas Diecezji Koszalinsko-Kotobrzeskiej,
11. Zarzad Budynkow Mieszkalnych,

12. Okregowy Inspektorat Stuzby Wieziennej

13. Spoétdzielnie mieszkaniowe,

14. Zespdt Kuratoréw Sadowych Sadu Rejonowego w Koszalinie,

15. Polski Czerwony Krzyz,

16. Stowarzyszenie ,Dom Mitosierdzia”.

Wspodtpraca w/w podmiotow w kierunku wychodzenia i przeciwdziatania bezdomnosci jest

niezbedna. Wyznaczanie wspolnych celéw i planowanie dziatan jest gwarancja uzyskania

oczekiwanych rezultatow.
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7. ANALIZA ZASOBOW CENTRUM USLUG SPOLECZNYCH W KOSZALINIE | OTOCZENIA

Z dniem 1 lipca 2021r. Miejski Osrodek Pomocy Rodzinie w Koszalinie przeksztatcit sie

w Centrum Ustug Spotecznych w Koszalinie.

W Centrum Ustug Spotecznych w Koszalinie na rzecz osob bezdomnych dziata Sekcja

ds. Bezdomnosci.
Zgodnie z ustawa o pomocy spotecznej Centrum udziela pomocy w formie pienieznej
i niepieniezne;.
Forma pieniezna to:
e zasitek okresowy,
e zasitki celowe,
e zasitki state.
Forma niepieniezna to:
e jeden goracy positek dziennie,
e schronienie,
e sktadka na ubezpieczenie zdrowotne,
e prawo do $wiadczen opieki zdrowotnej,
e bilet kredytowany,
e praca socjalna.

W 2020 r. MOPR w Koszalinie przeznaczyt 247.997 zt dla oséb bezdomnych na réznego rodzaju
zasitki (state, okresowe, celowe np. na czesciowe pokrycie kosztow lekédw).

Na pomoc w formie niepienieznej MOPR w Koszalinie przeznaczyt w 2020r. kwote 124.196 zi.
W tym dodatkowo wydatkowano 47 607 zt na schronienie w schroniskach dla oséb bezdomnych
z ustugami opiekunczymi. Nadto dotacja Gminy Miasto Koszalin do schronienia dla oséb
bezdomnych dla Towarzystwa Pomocy im. $w. Brata Alberta Koto Koszalinskie w roku 2020 wyniosta

500.000 zt. £acznie wydatkowano w 2020r. 872 193 zt na pomoc osobom bezdomnym.

Tabela 13. Wydatki MOPR w Koszalinie i UM w Koszalinie na pomoc dla oséb bezdomnych
w 2020r.
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Rodzaj swiadczenia Wydatki na Swiadczenie (w zi)
e Swiadczenia pieniezne (MOPR) o 247997
e Swiadczenia niepieniezne (MOPR) e 124196
e Dotacja na schronienie e 500000
e Razem e 872193

Zrédto: opracowanie whasne

Towarzystwo Pomocy im. Sw. Brata Alberta Koto Koszalinskie.

e TPBA prowadzi schronisko dla oséb bezdomnych, noclegownie oraz ogrzewalnie. Placowka
przyjmuje osoby bezdomne - kobiety i mezczyzn z Koszalina oraz z innych gmin
w ramach umowy na dotacje zadania w sprawie: ,Prowadzenie schroniska dla osoéb
bezdomnych w 2021 roku”, ,Prowadzenie noclegowni i ogrzewalni w 2021 roku” oraz ustug
ukierunkowanych na wzmacnianie aktywnosci spotecznej, wyjscie z bezdomnosci i uzyskanie
samodzielnosci zyciowej. W roku 2021 zabezpieczono tymczasowe miejsce noclegowe
w noclegowni dla 40 oséb z podziatem na 5 miejsc dla bezdomnych kobiet i 35 miegjsc dla
bezdomnych mezczyzn. Do ogrzewalni przyjmowane sg osoby, ktore nie podjety jeszcze
wspodtpracy z pracownikiem socjalnym (réwniez pod wptywem alkoholu). Zapewniono dla
tej grupy tacznie 8 miejsc z zapleczem sanitarnym. W schronisku dla oséb bezdomnych
grupe docelowa stanowi 20 oséb bezdomnych z terenu Miasta Koszalina, ktorej zapewnia
sie calodobowe schronienie. 4 miejsca noclegowe dla bezdomnych kobiet oraz 16 miejsc
noclegowych dla bezdomnych mezczyzn. Do schroniska kierowane sg osoby na podstawie
decyzji administracyjnej CUS po podpisaniu kontraktu socjalnego. Ponadto osoby
przebywajgce w schronisku maja zapewnione miejsce do przygotowania positkdw, moga
korzysta¢ z positkow wydawanych przez w petni wyposazona kuchnie. W placowce
schronienie znajduja rowniez osoby spoza Koszalina, ktérych pobyt finansowany jest przez
gminy wiasciwe wg ostatniego statego zameldowania. Od roku 2015 w schronisku nie
przebywaja rodzice z dzie¢mi. Jest to wynik interdyscyplinarnej wspotpracy TPBA Koto
Koszalinskie, MOPR-u, ZBM-u, kuratoréw sadowych i innych. Celem przedstawicieli w/w
instytucji jest zapobieganie kierowania do schroniska rodzin z dzie¢mi, poszukiwanie

i oferowanie innych, dostepnych rozwigzan.
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TPBA Koto Koszalinskie oprécz dziatanh wymienionych w umowie prowadzi:
e sezonowe akcje wspierajace osoby bezdomne,
e aktywizacje spoteczng poprzez angazowanie w wolontarystyczne wspieranie innych
potrzebujacych oraz dziatania na rzecz spotecznosci schroniska,
e mieszkania treningowe — w ramach drabinkowego modelu wychodzenia z bezdomnosci.
Caritas Diecezji Koszalinsko-Kotobrzeskiej

Caritas prowadzi dziatania na rzecz osob zagrozonych bezdomnoscia tj.:

e prowadzi Dom Samotnej Matki ,Dar Zycia” dla kobiet w okresie okotoporodowym oraz
matek z dzie¢mi do lat 3, poprzez udzielenie schronienia, wsparcia terapeutycznego,
pomocy zywnosciowej, materialnej i psychologicznej. Dom przyjmuje kobiety rowniez spoza

Koszalina.

e prowadzi Centrum Kryzysowe dla Kobiet i Kobiet z Dzie¢cmi ,Nadzieja” w tym osrodek
wsparcia w przypadku pobytow niezbednych powyzej 3 miesiecy, dla kobiet z dzie¢mi
bedacych osobami doznajagcymi przemocy domowej poprzez udzielenie schronienia,

wsparcia terapeutycznego, pomocy zywnosciowej, materialnej i psychologiczne;j.

Stowarzyszenie Dom Mitosierdzia

Dom udziela wsparcia osobom bedacym w potrzebie/kryzysie, ktérego przyczyna moze by¢ m. in.
nieporadnos¢ zyciowa, bezdomno$é, choroba, konflikty, uzaleznienia i przemoc w rodzinie.
Wsparcie w postaci schronienia, positkow, odziezy, kapieli, prania potaczone jest z oferta
specjalistyczng (lekarska, terapeutyczna, psychologiczng, prawng), ale tez z zobowigzaniami
wzajemnymi w postaci m.in. partycypacji w pracach na rzecz domu. Dom jest otwarty na r6znego
rodzaju Srodowiska, niezaleznie od wieku i problemu z wylaczeniem osoéb z zaburzeniami
psychicznymi oraz z niepetnosprawnoscia intelektualna.

Polski Czerwony Krzyz

Gtowne cele i zadania:

e prowadzenie dziatalnosci charytatywnej,

e udzielanie pomocy osobom bezrobotnym, bezdomnym, matkom samotnie wychowujgcym
dzieci, rodzinom wielodzietnym, osobom niepetnosprawnym, rencistom i emerytom,

e udzielanie pomocy w formie zywnosciowej, wyposazeniu dzieci w przybory szkolne,
dystrybucji odziezy osobom najbardziej potrzebujgcym oraz dystrybucji sprzetu

rehabilitacyjnego osobom niepetnosprawnym,
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e realizacja Programu Operacyjnego Pomoc Zywnosciowa 2014-2020,

e ratownictwo medyczne,

e pozyskiwanie i wydawanie podopiecznym odziezy uzywanej,?
Zarzad Budynkow Mieszkalnych

Przedmiot dziatania ZBM?:

e zarzadzanie (administrowanie) nieruchomosciami stanowigcymi wspdtwitasnos¢ Gminy
Miasta Koszalin,

e reprezentowanie Gminy Miasta Koszalin jako cztonka wspdlnot mieszkaniowych, gdy
nieruchomosci nie pozostaja w zarzadzie (administracji) ZBM,

e wspotpraca z zarzadcami nieruchomosci, w ktérych Gmina Miasto Koszalin jest
wspotwiascicielem,

e planowanie, zlecanie i nadzorowanie remontéw oraz robo6t remontowo-konserwacyjnych,
napraw biezacych, robot konserwacyjnych i adaptacyjnych nieruchomosci stanowigcych
wiasnos¢ Gminy Miasta Koszalin,

e zawieranie umow o najem, dzierzawe lokali mieszkalnych, uzytkowych i nieruchomosci
gruntowych niezabudowanych,

e obstuga najemcéw i dzierzawcow w zakresie wynikajagcym z zadan wynajmujacego,
wydzierzawiajagcego oraz innych obowigzkdéw natozonych przez organy Gminy Miasta
Koszalin i przepisy prawa,

e prowadzenie rozliczen finansowych, w tym windykacja naleznosci z tytutu najmu lokali
mieszkalnych i uzytkowych,

e organizowanie przetargow na najem lokali uzytkowych przy udziale pracownikéw Urzedu
Miejskiego w Koszalinie,

e prowadzenie spraw zwigzanych z:

e opracowywaniem wnioskdéw o przydziat lokali mieszkalnych i socjalnych,

e Opracowywaniem, po zasiegnieciu opinii spotecznej komisji mieszkaniowej, rocznego
wykazu oséb zakwalifikowanych do zawarcia umowy najmu,

e przekwaterowaniem oséb z budynkéw i lokali przeznaczonych do remontu, rozbiorki,

e zamiang mieszkan,

2 Na podstawie http://www.pck.pl
3 Na podstawie http://www.zbm.koszalin
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e eksmisjami,
e prowadzenie spraw organizacyjnych, prawnych, administracyjnych, finansowych

i kadrowych zwigzanych z funkcjonowaniem ZBM.

Powiatowy Urzad Pracy

PUP wykonuje zadania samorzadu powiatowego, do ktérych nalezy m. in.*:

opracowanie i realizacja programu promocji zatrudnienia oraz aktywizacji lokalnego rynku
pracy stanowigcego czes¢ powiatowej strategii rozwigzywania problemow spotecznych,
o ktérej mowa w odrebnych przepisach;

udzielanie informacji o mozliwosciach i zakresie pomocy okreslonej w ustawie;

udzielanie pomocy bezrobotnym i poszukujgcym pracy w znalezieniu pracy przez

posrednictwo pracy, poradnictwo zawodowe i informacje zawodowag oraz pomoc

w aktywnym poszukiwaniu pracy;

rejestrowanie bezrobotnych i poszukujacych pracy;

inicjowanie, organizowanie i finansowanie ustug i instrumentéw rynku pracy;

inicjowanie, organizowanie i finansowanie szkolen i przygotowania zawodowego dorostych;
opracowywanie analiz i sprawozdan, w tym prowadzenie monitoringu zawodow
deficytowych i nadwyzkowych, oraz dokonywanie ocen dotyczacych rynku pracy
na potrzeby powiatowej rady zatrudnienia oraz organow zatrudnienia;

wspodtpraca z gminami w zakresie upowszechniania ofert pracy, upowszechniania informagji
o ustugach poradnictwa zawodowego, szkoleniach, przygotowaniu zawodowym dorostych,
stazach, organizacji robot publicznych oraz zatrudnienia socjalnego na podstawie odrebnych
przepisow;

przyznawanie i wyptacanie zasitkdw oraz innych swiadczen z tytutu bezrobocia;

organizacja i realizowanie programow specjalnych.

Komenda Miejska Policji

Do podstawowych zadan Policji nalezy m. in.>:

ochrona zycia i zdrowia ludzi oraz mienia przed bezprawnymi zamachami naruszajgcymi

te dobra;

4 Na podstawie http://pup.koszalin.ibip.pl/
5 Na podstawie ustawy z dnia 6 kwietnia 1997r. o policji
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e inicjowanie i organizowanie dziatan majacych na celu zapobieganie popetnianiu
przestepstw i wykroczen oraz zjawiskom kryminogennym i wspoétdziatanie w tym zakresie

z organami panstwowymi, samorzadowymi i organizacjami spotecznymi;
e wykrywanie przestepstw i wykroczen oraz sciganie ich sprawcéw;

e kontrola przestrzegania przepisbw porzadkowych i administracyjnych zwigzanych

z dziatalnoscig publiczng lub obowigzujacych w miejscach publicznych;

Policia prowadzi dziatania prewencyjne, akcje sezonowe np. poprzez rozpoznawanie miejsc

koczowania bezdomnych, a takze legitymowanie i kierowanie do schronisk.

Straz Miejska
Straz wykonuje zadania w zakresie ochrony porzadku publicznego wynikajace z ustaw i aktow
prawa miejscowego. Do zadan strazy nalezy m. in®:

e ochrona spokoju i porzadku w miejscach publicznych;

e czuwanie nad porzadkiem i kontrola ruchu drogowego - w zakresie okreslonym
w przepisach o ruchu drogowym;

e wspdtdziatanie z whasciwymi podmiotami w zakresie ratowania zycia i zdrowia obywateli,
pomocy w usuwaniu awarii technicznych i skutkow klesk zywiotowych oraz innych
miejscowych zagrozen;

e doprowadzanie osob nietrzezwych do izby wytrzezwien lub miejsca ich zamieszkania, jezeli
osoby te zachowaniem swoim dajg powdd do zgorszenia w miejscu publicznym, znajduja sie
w okolicznosciach zagrazajacych ich zyciu lub zdrowiu albo zagrazajg zyciu i zdrowiu innych
0sob.

SM prowadzi akcje sezonowe, patroluje miejsca przebywania oséb bezdomnych, nadzoruje

dworzec PKP i PKS, wspotpracuje w tym zakresie ze Stuzbag Ochrony Kolei.

Centrum Psychoterapii i Leczenia Uzaleznien ANON

Osrodek terapii prowadzi treningi psychologiczne i psychoterapeutyczne, leczy uzaleznienia, udziela
porad, informacji, edukuje. Centrum Psychoterapii i Leczenia Uzaleznien ANON oferuje
m. in. diagnoze i leczenie uzaleznien. Osoby uzaleznione pozostajgce w czynnym natogu s3 grupa

spoteczna istotnie zagrozong bezdomnoscig. Tym samym Centrum ANON realizuje wazna misje

6 Na podstawie ustawy z dnia 29 sierpnia 1997r. o strazach gminnych
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zwigzana z zapobieganiem i przeciwdziataniem bezdomnosci.

8. WNIOSKI Z DIAGNOZY | ANALIZY
W celu opracowania ,Miejskiego Programu Wychodzenia i Przeciwdziatania Bezdomnosci na lata
2021-2025" dokonano analizy SWOT. Analiza pozwolita na wyodrebnienie mocnych i stabych
stron oraz szans i zagrozen, celem wyznaczenia kierunkéw dziatan na perspektywe programowa
w latach 2021-2025.
Tabela 14. Analiza SWOT

MOCNE STRONY StABE STRONY
Rozwiniety system dziatan ostonowych dla | Niskie mozliwosci doktadnego okreslenia skali zjawiska
bezdomnych- (4) bezdomnosci -(3)
Rozwiniety system wsparcia oséb/rodzin | Niskie mozliwosci doktadnego okreslenia  skali
zagrozonych bezdomnoscia- (3) zagrozenia bezdomnoscig — (3)
Dziatania interdyscyplinarne instytucji | Brak podstaw prawnych do przekazywania danych
miejskich- (4) osobowych pomiedzy instytucjami- (4)
Wykwalifikowana i doswiadczona kadra — | Ograniczone $rodki finansowe na pomoc spoteczna-(3)
®) Niskie checi podjecia wspdipracy =z instytucja
Réznorodna oferta pomocy dla oséb | oséb/rodzin bezdomnych i zagrozonych
uzaleznionych — [4] bezdomnoscia- (5)
Programy oddtuzeniowe-(5) Wysoki odsetek liczby zadtuzonych mieszkan ZBM — [5]
Zmniejszajacy sie poziom bezrobocia | Wysoki odsetek chorych przewlekle
w Koszalinie - [4] i niepetnosprawnych- (4)
Funkcjonowanie Sekcji ds. Bezdomnosci | Brak schroniska z ustugami opiekunczymi na terenie
w CUS w Koszalinie — [5] miasta- (5)
Funkcjonowanie ogrzewalni na terenie | Brak miejsca dziennego pobytu oséb bezdomnych
miasta-(5) w okresie jesienno-zimowym- (5)
Funkcjonowanie OTIONN na terenie | Wysoki odsetek oséb bezdomnych, ktére moga
miasta-(5) korzystac z ogrzewalni, dowozonych do OTIONN- (4)
RAZEM: (+) 44 RAZEM: (-) 41
SZANSE ZAGROZENIA

Mozliwos¢ wymiany informacji pomiedzy | Ograniczenia prawne -(4)

instytucjami . [ organizacjami Brak warunkéw lokalowych organizacji pozarzadowych
pozarzadowymi -(5) -(4)

Zabezpieczenie miejsc dla bezdomnych z Spadek
ustugami opiekunczymi na terenie miasta

-(4)

motywacji do dalszych dziatan 0sob
bezdomnych -(4)

Niebezpieczenstwo niewtasciwego zdiagnozowania
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Wprowadzanie innowacyjnych dziatan dla
0s6b bezdomnych — (4)

Zwigkszenie efektywnosci pracy
z osobami zagrozonymi bezdomnoscia -

(4)
Oferta programu oddtuzeniowego - [4]

lokali
miesiecy

Tendencja  spadkowa
zadtuzonych  powyzej
w Koszalinie — [3]

liczby
12

Szerokie spektrum bezposrednich dziatan
wspierajagcych  organizacji m.in. Caritas,
TPBA, PCK, PKPS, Domu Mitosierdzia - [4]

Zabezpieczenie miejsc dla oséb w kobiet z
dzie¢mi w kryzysie w tym po przemocy —

problemu zagrozenia bezdomnoscia z uwagi na
zroznicowane i rozproszone zrédta informacji oraz
niepetne dane, uniemozliwiajace ich poréwnanie — [4]

Wieloprzyczynowo$¢ zagrozenia bezdomnoscia - [3]

Trwate uzaleznienie najubozszych od systemu pomocy
spotecznej — [5]

Naptyw do Miasta Koszalin bezdomnych z innych gmin,
w tym kobiet z dzie¢mi - [5]

Brak mozliwosci kompleksowego zidentyfikowania
miejsc  przebywania bezdomnych w  miegjscach
niemieszkalnych — [3]

Brak $rodkédw na wdrazanie innowacyjnych metod
i rozwigzan pracy z osobami bezdomnymi — (4)

Brak adekwatnych ofert pracy uwzgledniajacych
5] ograniczenia i mozliwosci oséb  bezdomnych
Mozliwos¢  zabezpieczenia Swietlicy | i zagrozonych bezdomnoscia -(4)
dziennego pobytu dla oséb bezdomnych
w okresie jesienno-zimowym -(4)
Motywowanie o0séb i rodzin bezdomnych
i zagrozonych bezdomnosciag do zmiany
swojej sytuacji zyciowej -(5)

RAZEM (+) 42 RAZEM (-) 40
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9. CELE PROGRAMU

Cel gtowny.

tagodzenie skutkow zjawiska bezdomnosci oraz zagrozenia bezdomnoscia na terenie Gminy

Miasta Koszalin na lata 2021 - 2025

Cele szczegotowe.

W obszarze dziatan profilaktycznych:

e Diagnozowanie zjawiska zagrozenia bezdomnoscia.

e Wsparcie os6b zagrozonych bezdomnoscia w podejmowaniu dziatan w kierunku wyjscia

z sytuacji zagrozenia bezdomnoscia.
e Diagnozowanie zjawiska bezdomnosci.
W obszarze dziatan ostonowych:

e Zabezpieczanie warunkéw socjalnych oraz minimalizowanie skutkéw wykluczenia

spotecznego.
W obszarze aktywizujacym:

e Podejmowanie dziatan w kierunku polepszenia sytuacji mieszkaniowej, zawodowej,

zdrowotnej i finansowej oséb/rodzin w trudnej sytuacji zyciowe;j.
e Reintegracja zawodowa.
Dziatania
W obszarze profilaktyki:

e Udzielanie pomocy prawnej, psychologicznej, pedagogicznej oraz w formie pracy socjalnej
(w tym finansowej zgodnie z ustawa o pomocy spotecznej) osobom zagrozonym

bezdomnoscia.

e Dostosowywanie odpowiednich rozwigzan do sytuacji oséb zagrozonych bezdomnosciag
( zamiana mieszkania, roztozenie na raty zobowigzan, odpracowanie zadtuzenia pomoc

w znalezieniu zatrudnienia, przekwalifikowaniu sig, terapie odwykowe i inne).

e Wymiana informacji oraz doswiadczen pomiedzy podmiotami dziatajgcymi na terenie

miasta w obszarze wspierania osob w trudnej sytuacji.
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e Monitorowanie zjawiska zagrozenia bezdomnoscia i bezdomnosci.
W obszarze ostonowym:

e Zapewnianie osobom i rodzinom bezdomnym schronienia, gorgcego positku oraz pomocy

finansowe;j.

e Udostepnienie dla osob i rodzin bezdomnych mieszkan wspieranych/treningowych poprzez

pozyskanie lokali od gminy do remontu lub wynajem na wolnym rynku.
e Zabezpieczanie odpowiednich warunkéw socjalnych, w tym finansowych, mieszkaniowych.
W obszarze aktywizacji:
e Wsparcie asystenta rodziny.

e Prowadzenie pracy z osobami bezdomnymi w oparciu o indywidualne programy

wychodzenia z bezdomnosci oraz kontrakty socjalne.
e Praca z osobami zagrozonymi bezdomnosciag metoda kontraktu socjalnego.

e Mobilizowanie do redukgji zadtuzenia w celu unikniecia eksmisji.
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Tabela 15. Cele, dziatania i wskazniki.

Lp. Obszary wsparcia/ cele szczegétowe/ dziatania/ wskazniki/ instytucje
Instytucje
1 Obszar dziatan profilaktycznych Dziatania Wskazniki odpovtned.nal.ne za
osiggniecie
wskaznikéw
Liczba oséb, ktdra nie posiada tytutu prawnego do
. P I Prawneg ZBM, KTBS, CUS,
zajmowanego lokalu mieszkalnego.
ANON, TPBA,
1 Diagnoza zjawiska Monitorowanie zjawiska zagrozenia Liczba 0sdb eksmitowanych. spoétdzielnie
zagrozenia bezdomnoscig | bezdomnoscig na terenie Koszalina. Liczba prowadzonych niebieskich kart. mieszkaniowe,
) , . ) wspolnot
Liczba oséb zarejestrowanych w poradni ANON WspoTnoty
. . ; - mieszkaniowe
(uzaleznione i wspétuzaleznione).
Liczba oséb korzystajacych z programu oddtuzania, w
g Wsparcie 0s6b tyn:j: liczba za!dlruz:;n r(()j?o.zor.\yclh ng raty,l gczkb? oséb
o zagrozonych Dziatania umozliwiajace sptate odpracowujacych za uzenée}, .'CZ .a 0soD, ktorym ZBM. KTBS
go bezdomnosci g w zadtuzenia z tytutu optat za UmMOorzono zadiuzenie. e
N 2 . . . . . . . L . spotdzielnie
Q kierunku wyjscia z uzytkowanie lokalu z osobami Liczba, zamian, w tym: ze sptata zadtuzenia, liczba oséb, mieszkaniowe
g9) sytuacji zagrozenia zagrozonymi bezdomnoscia. ktére podjety dziatania w zakresie redukgji zadtuzenia, '
8 bezdomnoscia. celem unikniecia eksmisji.
SM, TPBA, CUS
3 Diagnoza zjawiska Monitorowanie zjawiska Liczba oséb bezdomnych przebywajacych na terenie
bezdomnosci bezdomnosci na terenie Koszalina. Koszalina.
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Obszar dziatan ostonowych

Dziatania

Wskazniki

Instytucje
odpowiedzialne
za osiagniecie

cele szczegotowe

bezdomnych/zagrozonych
bezdomnoscia.

Liczba oséb przyjetych do mieszkania treningowego,
wspieranego, chronionego itp.

wskaznikow
1 Zabezpieczanie Liczba oséb bezdomnych , w tym mieszkancow
warunkéw socjalnych Koszalina, przebywajacych w placéwkach dla
oraz minimalizowanie ) . . . bezdomnych.
skutkéw wykluczenia Udz.lelgme wsparcia w po§taC| . ) ) . .
spotecznego. schronienia, goracych positkéw oraz | Liczba osob, ktérym przyznano decyzja goracy positek. TPBA, CUS
pomocy finansowej. Liczba oséb bezdomnych, ktdra uzyskata pomoc
finansowg z Centrum
Udostepnianie lokali z
przeznaczeniem na m.in. mieszkania | Liczba lokali treningowych/wspieranych, chronionych.
treningowe dla oséb i rodzin TPBA,

Liczba zamian mieszkania w tym ze sptata zadtuzenia.
Liczba $wiadczen dla bezrobotnych.

Liczba oséb z prawem do zasitku dla bezrobotnych.

ZBM, CUS, Caritas,

. . o SM, TPBA, PUP,
Zabezpieczanie odpowiednich Liczba oséb przebywajacych w Centrum Kryzysowym i ANON. SM
warunkéw sogjalnych, w tym Domu Samotnej Matki. '
finansowych, mieszkaniowych. . i . .
4 Y Liczba osob przebywajacych w miejscach
niemieszkalnych.
Liczba interwencji w stosunku do oséb bezdomnych
(informacje o mozliwosci uzyskania pomocy).
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Instytucje

odpowiedzialne za

3 Obszar dziatan aktywizujacych Dziatania Wskazniki e
osiggniecie
wskaznikéw

()
2
m —\O—
B ‘go Wsparcie asystenta rodziny. Liczba oséb korzystajacych ze wsparcia asystenta. CUs
S
s Podejmowanie dziatan
w kierunku polepszenia
sytuacji mieszkaniowej, Prowadzenie pracy z osobami
1 zawodowej, zdrowotnej bezdomnymi w oparciu o . . . ,
' . . . Liczba zawartych indywidualnych Programow
i fi j 056 [ : L ., TPBA
i f|nansowej .osob/ro”dzm |ndyW|duaIne pr?gramy wychodzema Wychodzenla 7 Bezdomnodci. Cus
w trudnej sytuacji z bezdomnosci oraz kontrakty
zyciowej. socjalne. Liczba zawartych kontraktow z osoba bezdomna.
Praca z osobami zagrozonymi Liczba oséb zagrozonych bezdomnoscia korzystajacych
bezdomnoscig metoda kontraktu z pomocy spoteczne;. Cus
socjalnego. Liczba zawartych kontraktéw socjalnych.
- ) . | Liczba osdb, ktére podjety dziatania w zakresie redukgji
Mobilizowanie do redukgji zadtuzenia zadtuzenia celem unikniecia eksmisj. 7BM
celem unikniecia eksmisji.
Liczba oséb bezrobotnych skierowanych do aktywnych
i i iedni form rynku pracy (np. staze, szkolenia itp.)
) Reintegracja zawodowa Wyszukiwanie odpowiednich ofert PUP

pracy, stazow i szkolen.

Liczba oséb bezrobotnych i poszukujacych pracy, ktére
skorzystaty z ustug doradztwa zawodowego.
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10. ZRODEA FINANSOWANIA PROGRAMU
Podstawowe zrodta finansowania dziatan wskazanych w ramach realizacji Programu stanowia:
e Srodki finansowe samorzadowe;

e JSrodki finansowe pozyskane =z funduszy strukturalnych Unii Europejskiej (UE),
w szczegolnosci: z Europejskiego Funduszu Spotecznego (EFS) oraz Europejskiego Funduszu

Rozwoju Regionalnego (EFRR);
e sponsorzy;
e udziat wiasny beneficjentow;

e inne.

11. SYSTEM WDRAZANIA | MONITOROWANIA PROGRAMU

.Miejski Program Wychodzenia i Przeciwdziatania Bezdomnosci na lata 2021-2025" stanowi
program operacyjny stuzacy realizacji dziatan i wskaznikéw zawartych w ,Strategii Rozwigzywania
Problemow Spotecznych Miasta Koszalin na lata 2021-2025".

Aby ,Miejski Program Wychodzenia i Przeciwdziatania Bezdomnosci na lata 2021-2025" mégt byc
uznany za skuteczny, winien by¢ logistycznie wdrazany w otoczenie.

SzczegOlnie istotny jest wczesniejszy podziat prac, z uwzglednieniem wyznaczenia podmiotu
na miejsce Koordynatora, ktory bedzie pracowat nad komunikacja i motywacja. W celu wdrazania
i monitorowania Programu powotany zostanie Zespot do Spraw Wdrazania i Monitoringu
.Miejskiego Programu Wychodzenia i Przeciwdziatania Bezdomnosci na lata 2021-2025".
Podstawowe zatozenia:

1. Organem nadzorujacym realizacje Programu bedzie Gmina Miasto Koszalin;

2. Koordynatorem Programu bedzie Centrum Ustug Spotecznych w Koszalinie, ktére przy
wspotpracy z Zespotem do Spraw Wdrazania i Monitoringu ,Miejskiego Programu
Wychodzenia i Przeciwdziatania Bezdomnosci na lata 2021-2025", bedzie sktadato
coroczng informacje z realizacji Programu do Raportu o stanie Miasta.

Do zadan Zespotu naleze¢ bedzie:

a. wyznaczenie przewodniczacego Zespotu;
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b. dokonywanie raz w roku oceny poziomu wdrazania poszczegolnych celéw, dziatan
i wskaznikow, w oparciu o sporzadzane przez lideréw karty monitorowania;

c. wypracowanie opinii i wnioskdéw do rocznych sprawozdan z realizacji Programu.

Do zadan Zespotu naleze¢ bedzie takze monitoring dziatan realizowanych w ramach
poszczegolnych instytucji/organizacji a takze przygotowywanie na kartach monitorowania
corocznego sprawozdania w formie tabelarycznej oraz opisowej i przedktadanie do Centrum Ustug
Spotecznych w Koszalinie w wersji papierowej oraz elektronicznej, w terminie do konca pierwszego
kwartatu, po wskazanym okresie sprawozdawczym.

Zespot do Spraw Wdrazania i Monitoringu ,Miegjskiego Programu Wychodzenia i Przeciwdziatania
Bezdomnosci na lata 2021-2025" bedzie zbierat sie przynajmniej raz w roku, celem oceny poziomu
wdrazania poszczegdlnych celow, dziatan i wskaznikdéw. Po kazdym posiedzeniu przewodniczacy
Zespotu sporzadzac bedzie protokdt zawierajacy wnioski dotyczace dalszego wdrazania Programu.

Wdrazanie Programu bedzie polegato na realizacji sformutowanych w nim celéw strategicznych,
operacyjnych, a takze dziatan i wskaznikoéw. Istotnym elementem procesu wdrazania jest jego
upowszechnianie poprzez przekazywanie informacji na temat najwazniejszych jego elementéw, jak
rowniez zabezpieczenie jego realizacji pod wzgledem finansowym, w tym takze pozyskiwanie
zewnetrznego wsparcia finansowego.

Monitoring realizacji zatozen Programu prowadzony bedzie z wykorzystaniem analizy
wskaznikow przypisanych do celow operacyjnych, sktadajacej sie z kilku etapow, takich jak:
zbieranie danych i informacji, analiza danych, przygotowanie informacji z realizacji Programu.
Analiza wskaznikowa prowadzona bedzie corocznie. Zakres czasowy analizy obejmowat bedzie
zmiany w stosunku do roku bazowego 2020 roku, (jezeli mozliwe bedzie pozyskanie danych) i roku

ostatniego badania (dynamika).

Koordynator Programu

Specjalista Pracy Socjalnej

Jacek Wrébel

Centrum Ustug Spotecznych w Koszalinie
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