UCHWALA NR XL/652/2021
RADY MIEJSKIEJ W KOSZALINIE

z dnia 20 grudnia 2021 r.

w sprawie przyjecia ,,Miejskiego Programu Wspierania Rodziny i Rozwoju Pieczy Zastepczej na lata
2022-2024".

Na podstawie art.176 pkt1, art.179 ust.2iart. 180 pkt 1 ustawy zdnia 9czerwca 2011r.
o wspieraniu rodziny isystemie pieczy zastepczej (Dz.U. z2020r. poz.821, z2021r. poz. 159,
poz. 1006, poz. 1981), art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym
(Dz.U. z2021r. poz.1372, poz.1834), art.92 ust. 1 pkt1ustawy zdnia 5czerwca 1998 roku
0 samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2020r., poz. 920, z 2021r. poz. 1038, poz. 1834) Rada Miejska
w Koszalinie uchwala, co nastepuje:

§ 1. Przyjmuje ,Miejski Program Wspierania Rodziny i Rozwoju Pieczy Zastepczej na lata 2022 —
2024”, stanowigcy zatgcznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Zobowigzuje Prezydenta Miasta do przedktadania corocznie Radzie Miejskiej w Koszalinie
sprawozdania z realizacji , Miejskiego Programu Wspierania Rodziny i Rozwoju Pieczy Zastepczej
na lata 2022 —2024”.

§ 3. Wykonanie uchwaty powierza sie Prezydentowi Miasta Koszalina.

§ 4. Uchwata wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2022 roku.

Przewodniczacy Rady
Miejskiej

Jan Kuriata
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Wprowadzenie

.Miejski Program Wspierania Rodziny i Rozwoju Pieczy Zastepczej na lata 2022-2024"
zostat opracowany przez Centrum Ustug Spotecznych w Koszalinie (zwany dalej Centrum),
przy wykorzystaniu potencjatu i informacji od przedstawicieli lokalnych instytucji
oraz organizacji pracujacych na rzecz rodziny.

Rodzina, jako jedna z podstawowych grup spotecznych, spetnia wiele istotnych funkgji,
do ktérych nalezy m.in. zaspokajanie potrzeb emocjonalnych, a takze przekazywanie norm
i zasad obowiagzujagcych w spofeczenstwie. Rodzina stanowi wspdlnote majaca
pierwszorzedne znaczenie dla bytu i funkcjonowania spoteczenstwa, jako naturalny
i niezastapiony element struktury spotecznej. W sytuacji braku wiasciwego funkcjonowania
tej podstawowej komorki spotecznej, a szczegdlnie w sytuacji pojawigjacego sie kryzysu,
to wiasnie panstwo, w mysl zasady pomocniczosci winno skierowac instrumenty pomocniczo
- wspierajagce w postaci m. in. pracy socjalnej, poradnictwa specjalistycznego, edukacji
rodzinnej, czy w formie asystenta rodziny. Jesli jednak proces dysfunkcji rodziny jest
zaawansowany sad moze czasowo ograniczy¢ prawa rodzicielskie poprzez nadzér kuratorski
lub poprzez umieszczenie matoletniego w pieczy zastepczej.

Intencja i zatozeniem opieki zastepczej jest jej terminowos¢, ktdéra winna trwac
czasowo, do momentu ziszczenia sie warunkéw na powr6t dziecka do rodziny biologicznej,
a w przypadku braku takiej mozliwosci, zainicjowania i przeprowadzenia procedury
adopcyjnej. Z uwagi na rézne uwarunkowania, a w szczegodlnosci brak mozliwosci przejecia
statej opieki nad dzieckiem przez rodzicow biologicznych, wiekszos¢ matoletnich pozostaje
pod opieka zastepcza az do momentu usamodzielnienia. Aby zminimalizowa¢ sytuacje
umieszczania matoletnich w pieczy zastepczej, bardzo wazne jest rozpowszechnianie dziatan
wspierajacych rodzine majacych na celu m. in. ukierunkowanie cztonkéw rodzin na nabycie
umiejetnosci radzenia sobie z trudnosciami zagrazajacymi prawidtowemu funkcjonowaniu
rodziny.

W celu efektywnego wspierania rodziny i budowania warunkéw do rozwoju systemu
pieczy zastepczej dla Gminy Miasto Koszalin tworzy sie ,Miejski Program Wspierania Rodziny
i Rozwoju Pieczy Zastepczej na lata 2022-2024". Podstawg prawng opracowania powyzszego
Programu jest art. 176 pkt 1 oraz art. 180 pkt 1 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 roku
0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej. Powyzsze przepisy naktadaja odpowiednio
na gminy i powiaty zadania administracji publicznej w zakresie wspierania rodziny i systemu
pieczy zastepczej, do ktorych naleza opracowanie i realizacja 3-letnich gminnych programow
wspierania rodziny oraz 3-letnich powiatowych programoéw dotyczacych rozwoju pieczy
zastepczej, zawierajgcych m.in. coroczny limit rodzin zastepczych zawodowych.

Niniejszy dokument wyznacza kierunki dziatan w zakresie wspierania rodziny
i rozwoju pieczy zastepczej w perspektywie lat 2022-2024, przy uwzglednieniu
uwarunkowan i zasobow lokalnych oraz skorelowany zostat z nastepujacymi dokumentami
strategicznymi: Krajowym Programem Przeciwdziatania Ubdstwu i Wykluczeniu Spotecznemu,
Strategia Rozwoju Wojewodztwa Zachodniopomorskiego do roku 2030, Wojewddzkim
Programem Wspierania Rodziny i Systemu Pieczy Zastepczej na lata 2021-2027 pn.: ,Region
Przyjazny Rodzinie”, Strategig Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Miasta Koszalin na lata
2021-2025.
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1. Diagnoza stanu wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej w Koszalinie

Analiza diagnostyczna zawiera dane statystyczne dotyczace dziatan z zakresu
wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej na terenie Gminy Miasta Koszalin.
Przeprowadzona analiza pozwala na wyznaczenie kierunkow dziatan zwigzanych z rozwojem
pieczy zastepczej i realizacji wsparcia dla rodziny, a takze pozwala na zapoznanie
sie z charakterystyka badanego zjawiska.

1.1. Analiza diagnostyczna

Proces diagnostyczny oparty jest o analize pobytu dzieci w pieczy zastepczej, prace
asystentéw rodzin oraz pracownikdw socjalnych na rzecz rodziny, a takze prowadzona
na terenie Gminy Miasto Koszalin procedure Niebieskie Karty.

1.1.1 Analiza w oparciu o przebywanie dzieci w pieczy zastepczej

Umieszczenie dziecka poza rodzing naturalng stanowi srodek ostateczny i stosowany,
gdy dobro dziecka jest zagrozone. Powinno mie¢ rowniez charakter tymczasowy i dotyczyc
przypadkéw niemozliwosci sprawowania opieki oraz wychowania przez rodzicow
biologicznych. Pobyt dziecka w pieczy zastepczej trwa do czasu zaistnienia warunkéw
umozliwiajacych jego powrdt do srodowiska naturalnego albo do czasu umieszczenia
go w rodzinie adopcyjnej. Dla dobra dziecka mozliwe jest jednak pozostawienie
go w dtugoterminowym rodzinnym srodowisku zastepczym do czasu usamodzielnienia.
Piecza zastepcza jest uzupetnieniem pieczy rodzicielskiej, a nie forma, ktora ja zastepuje.
Formami rodzinnej pieczy zastepczej sa: rodziny zastepcze spokrewnione, niezawodowe,
zawodowe oraz rodzinne domy dziecka, ktdére wzorowane sga na modelu wychowania
rodzinnego. Natomiast formami instytucjonalnej pieczy zastepczej sa: placéwki opiekunczo —
wychowawcze, regionalne placowki opiekunczo — terapeutyczne oraz interwencyjne osrodki
preadopcyjne. Miarg efektywnosci Programu jest liczba dzieci powracajacych z pieczy
zastepczej do Srodowiska rodzinnego. Program zaktada rozwdj rodzinnych form pieczy
zastepczej na terenie Gminy Miasto Koszalin i ich profesjonalizacje tak, aby zminimalizowa¢
sytuacje zwigzane z umieszczaniem dzieci w instytucjonalnej pieczy zastepczej oraz
umieszczanie dzieci w pieczy zastepczej poza terenem miasta Koszalin.

Tabela 1. Dane dotyczace pieczy zastepczej na terenie miasta Koszalin w latach 2019-2021

Rok Stan na Stan na Stan na
31.12.2019 31.12.2020 30.09.2021

Liczba rodzin zastepczych 106 111 104
Liczba dzieci w rodzinach zastepczych 139 149 138
Liczba rodzinnych domoéw dziecka 7 5 7

Liczba dzieci w rodzinnych domach dziecka 68 54 65
Liczba placdwek opiekuhnczo — wychowawczych 4 4 4

Liczba dzieci w placéwkach opiekunczo — wychowawczych 42 47 35
taczna liczba dzieci w pieczy zastepczej na terenie Koszalina 249 250 238

Zrédto: Dane Centrum
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Tabela 2. Dane dotyczace rodzaju rodzin zastepczych w latach 2019 - 2021

Liczba Liczba Liczba Liczba Liczba Liczba Liczba
rodzin dzieci rodzin dzieci rodzin dzieci

Rodziny zastepcze spokrewnione 78 97 78 95 75 89
Rodziny zastepcze niezawodowe 24 29 28 33 24 28
Rodziny zastepcze zawodowe 2 7 3 12 3 12
Rodziny zastepcze zawodowe 1 5 1 8 1 8
petniagce funkcje pogotowia
rodzinnego
Zawodowe specjalistyczne 1 1 1 1 1 1
rodziny zastepcze
Rodzinne domy dziecka 7 68 5 54 7 65

Zrédto: Dane Centrum

Tabela 3. Opuszczenia pieczy zastepczej przez dzieci i ich przyczyny w 2019 roku

Powrét do 4
rodziny
biologicznej

Przysposobienie 1

Usamodzielnienie 10

Umieszczenie w 1
innej formie
rodzinnej pieczy
zastepczej

Umieszczenie w 1
instytucjonalnej
pieczy zastepczej

Zrédto: Dane Centrum

Tabela 4. Opuszczenia pieczy zastepczej przez dzieci i ich przyczyny w 2020 roku

Powrét do 2 6 5 0 14
rodziny

biologicznej

Przysposobienie 0 0 1 0 4
Usamodzielnienie 6 5 2 9 22
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Umieszczenie w 1 8 8 9 0 26
innej formie
rodzinnej pieczy
zastepczej

Umieszczenie w 2 1 0 5 4 12
instytucjonalnej
pieczy zastepczej

Zamieszkanie 0 0 0 5 0 5
rodziny
zastepczej lub
dziecka na
terenie innego
powiatu/poza
granicami kraju

Umieszczenia 0 1 0 0 0 1
dziecka w DPS

Zrédto: Dane Centrum

Tabela 5. Opuszczenia pieczy zastepczej przez dzieci i ich przyczyny na dzien 30.09.2021 roku

Powrét do 2 0 2 0 7 11
rodziny

biologicznej

Przysposobienie 0 0 3 2 0 5
Usamodzielnienie 11 5 0 2 9 27
Umieszczenie w 0 12 10 0 6 28
innej formie

rodzinnej pieczy

zastepczej

Umieszczenie w 2 0 5 0 0 7

instytucjonalnej
pieczy zastepczej

Zamieszkanie 6 0 2 0 0 8
rodziny
zastepczej lub
dziecka na
terenie innego
powiatu/poza

granicami kraju

Zrédto: Dane Centrum

Analiza danych pozwala stwierdzi¢, iz liczba dzieci przebywajacych w pieczy zastepczej
na terenie Gminy Miasto Koszalin w latach 2019 — 2021 pozostaje na podobnym poziomie.
Ponadto z danych wynika, ze liczba rodzin zastepczych spokrewnionych i niezawodowych
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oraz liczba dzieci w nich umieszczonych ulegta zmniejszeniu. Zwiekszyta sie natomiast liczba
rodzin zastepczych zawodowych, a tym samym liczba umieszczonych w nich dzieci. Liczba
rodzinnych doméw dziecka w 2021 roku w porownaniu do roku poprzedniego wzrosta,
co Swiadczy o tym, iz na terenie Gminy Miasto Koszalin nastepuje rozwdj i profesjonalizacja
zawodowych form pieczy zastepczych, co jest tendencjg pozadang, w mysl obowigzujacych
przepiséw prawa.

Nadto z analizy zaprezentowanych tabel wynika, iz spada liczba dzieci powracajacych
pod opieke rodzicdw biologicznych, co moze swiadczy¢ o zbyt niskim poziomie zachodzgcych
zmian w rodzinie biologicznej dziecka, a tym samym, braku gotowosci oraz mozliwosci
rodzicow do przejecia opieki nad dzieckiem. Na niskim poziomie utrzymuje sie réwniez liczba
przysposobien matoletnich z uregulowana sytuacja prawng, natomiast liczba usamodzielnien
z pieczy zastepczej ksztattuje sie na podobnym poziomie, co wynika z faktu podejmowania
przez wychowankoéw decyzji o niezaleznosci ekonomicznej i mieszkaniowej oraz mijajagcym
okresem mozliwosci pozostawania w pieczy zastepczej jako petnoletni wychowankowie.
Zauwazyc mozna znaczny wzrost liczby umieszczen dzieci
juz przebywajacych w pieczy zastepczej, w innych jej formach, co najczesciej spowodowane
jest szczegdlna sytuacjg opiekundw zastepczych i pozostajacych pod ich opieka matoletnich
oraz wydawanymi przez sad postanowieniami.

Zgodnie z przepisami, w sytuacji umieszczenia dziecka w rodzinnej, badz
instytucjonalnej pieczy zastepczej funkcjonujacej na terenie innego powiatu, powiat wtasciwy
ze wzgledu na pochodzenie dziecka, ktory zobowigzany jest do jego finansowania, zawiera
porozumienie. Ponizsze tabele prezentujg dane dotyczace ww. zagadnienia.

Tabela 6. Rodzinna piecza zastepcza realizowana miedzy powiatami w 2019 roku

Liczba dzieci taczna liczba dzieci na dzien
31.12.2019 roku

Umieszczonych Opuszczajacych

Dzieci pochodzgce z Koszalina w 3 3 20
rodzinnej pieczy zastepczej w innych

powiatach

Dzieci pochodzace z innych powiatow 6 4 38

w rodzinnej pieczy zastepczej w
Koszalinie

Zrédto: Dane Centrum

Tabela 7. Rodzinna piecza zastepcza realizowana miedzy powiatami w 2020 roku

Liczba dzieci taczna liczba dzieci na dzien
31.12.2020 roku

Umieszczonych Opuszczajacych

Dzieci pochodzgce z Koszalina w 7 5 22
rodzinnej pieczy zastepczej w innych

powiatach

Dzieci pochodzace z innych powiatow 7 2 45

w rodzinnej pieczy zastepczej w
Koszalinie

Zrédto: Dane Centrum
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Tabela 8. Rodzinna piecza zastepcza realizowana miedzy powiatami w 2021 roku

Liczba dzieci taczna liczba dzieci na dzien

Umieszczonych Opuszczajacych 30.09.2021 roku
Dzieci pochodzace z Koszalina w 3 2 23
rodzinnej pieczy zastepczej w innych
powiatach
Dzieci pochodzace z innych powiatow 7 12 40
w rodzinnej pieczy zastepczej w
Koszalinie

Zrédto: Dane Centrum

Z powyzszych danych wynika, ze Gmina Miasto Koszalin zapewnia dzieciom miejsca
W pieczy zastepczej na terenie wtasnego powiatu, a liczba dzieci pochodzacych z miasta
Koszalin przebywajacych w rodzinnej pieczy zastepczej w innych powiatach w okresie trzech
ostatnich latach ksztattuje sie na podobnym poziomie.

1.1.2 Analiza w oparciu o prace asystentow rodziny

Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 roku o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej
wprowadzita mozliwo$¢ przydzielenia rodzinie przezywajacej trudnosci w wypetnianiu
funkcji opiekunczo - wychowawczej asystenta rodziny. Gtéwnym celem jego dziatania
jest podniesienie umiejetnosci opiekunczo — wychowawczych rodzicdw oraz wsparcie
ich w codziennym funkcjonowaniu tak, by struktura rodziny nie zostata naruszona,
a w przypadku pobytu matoletniego poza Srodowiskiem rodzinnym, doprowadzenie
do przejecia opieki rodzicdw nad dzieckiem, a tym samym scalenia rodziny.

Powierzajagc asystentowi rodziny prace z danag rodzing, uwzglednia sie przede
wszystkim zakres pomocy jaka powinna by¢ udzielona rodzinie oraz jej zasoby. Asystent
rodziny prowadzi prace z rodzing za jej zgoda i z jej aktywnym udziatem, motywujac
do aktywnego wspétdziatania w realizacji planu pracy opracowanego wspdlnie z cztonkami
rodziny.

Tabela 9. Rodziny, ktorym udzielono wsparcia w postaci asysty rodzinnej w latach 2019 - 2021

2019 2020 30.09.2021

Liczba rodzin objetych wsparciem 78 93 100
W tym: |Z postanowienia sadu 23 17 19

Na wniosek pracownika 38 62 60

socjalnego

Rodzin, ktére zgtosity sie 17 14 21

samodzielnie
Zrédto: Dane Centrum
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Tabela 10. Rodziny, z ktérymi asystent rodziny zakonczyt wspétprace w latach 2019 - 2021

2019 2020 30.09.2021
Rodziny, z ktérymi zakorczono wspotprace 1 27 30
W tym: |Ze wzgledu na osiggniecie celéw 9 15 12
Ze wzgledu na zaprzestanie wspotpracy 11 7 5
Ze wzgledu na brak efektow 1 3 6
Ze wzgledu na zmiane metody pracy 0 2 7
Rodziny monitorowane po zakonczeniu 12 21 20
wspotpracy
Rodziny, ktore nie zostaty objete monitoringiem w 12 6 10
tym z powodu:
- zmiany adresu zamieszkania 8 4 7
- bezpieczenhstwa asystenta 0
- brak wspotpracy z asystentem 4 2 3
Rodziny, w ktérych doszto do umieszczenia 10 4 3
dziecka poza rodzing
Rodziny, z ktérymi kontynuowano wspétprace z 48 52 73
roku poprzedniego w roku kolejnym

Zrédto: Dane Centrum

Analiza powyzszych danych wskazuje na wzrost liczby rodzin objetych wsparciem
asystenta rodziny, co $wiadczy o tym, iz koszalinskie rodziny, w tym naptywowe, zmagaja
sie z trudnosciami w wypetnianiu funkcji opiekunczo - wychowawczych. Ponadto
zaprezentowane dane pozwalajag wyciggnaé wnioski, iz najczestszym powodem zakonczenia
udzielania wsparcia w postaci asystenta rodziny jest osiggniecie wczesniej zatozonych celow
przez rodzine, co jest oczekiwanym efektem. W przypadku pozytywnego zakonczenia
wspotpracy asystenta rodziny z rodzing, w dalszym ciggu prowadzony jest monitoring
srodowiska, ktory polega na doraznych kontaktach z cztonkami rodziny, w celu wzmocnienia
osiggnietych zmian w rodzinie. Zgodnie z przyjeta praktyka w Centrum monitoring rodzin
prowadzony jest przez okres jednego roku.

1.1.3 Analiza w oparciu o prace pracownikéow socjalnych

Gtownym celem pracy socjalnej jest pomoc osobom i rodzinom we wzmacnianiu
lub odzyskiwaniu zdolnosci do funkcjonowania w spoteczenstwie poprzez petnienie
odpowiednich rél spotecznych oraz tworzenie warunkow sprzyjajacych temu celowi. Praca
socjalna jest dziatalnoscig o charakterze pomocowym. Podstawowym jej celem jest niesienie
pomocy ludziom znajdujgcym sie w rdznych sytuacjach, nie tylko zwigzanych z problemami
materialnymi, ale takze psychicznymi, emocjonalnymi czy duchowymi. Obejmuje ona rowniez
dziatania majgce na celu poprawe warunkdédw zycia jednostki i spoteczenstwa oraz
ztagodzenie ludzkiego cierpienia oraz rozwigzywanie probleméw spotecznych. Pracownicy
socjalni analizujg i oceniajg zjawiska, ktore powoduja zapotrzebowanie na swiadczenia z
pomocy spotecznej. Pracownicy socjalni wspotpracujg z innymi specjalistami w celu
przeciwdziatania
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oraz ograniczania patologii i skutkéw negatywnych zjawisk spotecznych. Wspdtuczestnicza
W inspirowaniu, opracowaniu, wdrazaniu oraz rozwijaniu programéw pomocy spotecznej
ukierunkowanych na podniesienie jakosci zycia. W swych dziataniach pracownik socjalny
kieruje sie dobrem dziecka oraz jego rodziny, jako naturalnego srodowiska rozwoju. Dziatania
pracownikdéw socjalnych zorientowane sg na usamodzielnienie osob i rodzin, wzmocnienie
mocnych stron i prace nad dysfunkcjami oraz profilaktyke. Efekty pracy socjalnej uzaleznione
sg gtownie od zaangazowania 0sOb i rodzin wspotpracujacych z pracownikiem socjalnym
oraz gotowosci do wprowadzania zmian. Waznymi elementami wptywajacym na przebieg
oraz rezultaty pracy socjalnej w srodowiskach sa rowniez osobiste zasoby i potencjat osob
objetych powyzszym wsparciem.

Tabela 11. Srodowiska korzystajace z pomocy spotecznej w latach 2019 - 2021 na podstawie
ustawy z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spotecznej

Rok Liczba srodowisk objetych Liczba oséb w tych sSrodowiskach
pomoca Centrum
2019 1546 2504
2020 1564 2540
30.09.2021 1404 2071

Zrédto: Dane Centrum

Z zaprezentowanych danych wynika, ze ogdlna liczba srodowisk objetych finansowa
pomocg Centrum w latach 2019 — 2020 pozostawata na podobnym poziomie.

1.1.4 Analiza w oparciu o procedure , Niebieskie Karty”

Procedura ,Niebieskie Karty” to ogdt czynnosci podejmowanych i realizowanych przez
przedstawicieli jednostek pomocy spotecznej, gminnych komisji rozwigzywania problemow
alkoholowych, policji, oswiaty i ochrony zdrowia w zwigzku z uzasadnionym podejrzeniem
zaistnienia przemocy w rodzinie. Jej celem jest zatrzymanie przemocy w rodzinie oraz pomoc
rodzinie w wychodzeniu z tej trudnej sytuacji, a realizowane w jej ramach dziatania
sg indywidualnie, dostosowywane do potrzeb danych odbiorcow.

Tabela 12. Liczba , Niebieskich Kart” zarejestrowanych w latach 2019-2021

Instytucje wszczynajace procedure ,Niebieskie Karty” 2019 2020 30.09.2021
Centrum 32 35 35
Policja 127 136 71
Oswiata 13 5 7
MKRPA 1 - 1
Stuzba Ochrony Zdrowia 4 - 2
Razem liczba zarejestrowanych Niebieskich Kart 177 176 116

Zrédto: Dane Centrum
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Z zaprezentowanych danych wynika, ze zjawisko przemocy domowej w dalszym ciggu
jest zauwazalne w miescie Koszalin. Liczba wszczetych procedur ,Niebieskie Karty” w roku
2019 i 2020 ksztattuje sie na podobnym poziomie, a ich liczba swiadczy¢ moze o coraz
wiekszej swiadomosci w wykorzystaniu tej formy interwencji w zakresie walki z problemem
przemocy w rodzinie oraz o wzroscie sSwiadomosci cztonkdédw rodziny w zakresie
przystugujacych im praw. Ponadto mozna zauwazy¢, ze najwiecej procedur ,Niebieskie Karty”
zaktada Policja oraz Centrum, jako podmioty podejmujace dziatania interwencyjno -
pomocowe, a udziat pozostatych instytucji w tym zakresie pozostaje na podobnym poziomie.

1.1.5 Podsumowanie analizy diagnostycznej

Z powyzszej analizy wynika, ze dzieci pochodzace z terenu Gminy Miasto Koszalin
pozbawione opieki rodzicielskiej, maja zabezpieczone miejsca w pieczy zastepczej, gtdwnie
na terenie miejsca zamieszkania. Umieszczanie dzieci poza miastem Koszalin nastepuje
jedynie w okolicznosciach uzasadnionych indywidualng sytuacja dziecka. Ponadto analiza
przedstawionych danych wskazuje na zwiekszona liczbe zawodowych formy pieczy zastepczej,
dlatego tez istotne jest pozyskiwanie kandydatéw na opiekundéw zastepczych, szczegolnie
z uwzglednieniem tych form. Istotne jest wiec state wzmacnianie zawodowych opiekunéow
zastepczych, aby nie dopuszcza¢ do wypalenia zawodowego oraz umozliwianie im udziatu
w szkoleniach majacych na celu nabywanie wiedzy i praktycznych umiejetnosci radzenia sobie
w szczegolnych sytuacjach opiekunczo — wychowawczych, jakie moga wystapi¢ podczas
opieki nad dzieckiem w roznym wieku.

Istotnym elementem systemu wspierania rodziny jest praca asystentow rodziny
i pracownikdéw socjalnych, majaca na celu podejmowanie wspotpracy z rodzinami
zagrozonymi kryzysem, badz takimi, w ktérych wystepuja problemy opiekunczo -
wychowawcze. Dziatania podejmowane przez ww. osoby winny przeciwdziata¢ degradacji
funkgji rodzicielskich, ktére moga doprowadzi¢ do umieszczenia dziecka w pieczy zastepczej,
a w sytuacji wystapienia takiego zdarzenia, dziatania winny by¢ ukierunkowane na rzecz
powrotu dzieci pod opieke rodzicielska. Dlatego istotng kwestig w zakresie wspierania rodziny
jest interdyscyplinarna wspodtpraca wszystkich podmiotéw dziatajacych w obszarze dziecka
i rodziny oraz tworzenie programow pomocowych uwzgledniajacych zmieniajgce sie warunki
srodowiskowe, ktére wptywaja na funkcjonowanie rodzin.

1.2 Zasoby Gminy Miasto Koszalin

.Miejski Program Wspierania Rodziny i Rozwoju Pieczy Zastepczej na lata 2022-2024"
stuzy¢ ma realizacji miejskiej polityki rodzinnej. W Gminie Miasto Koszalin funkcjonuje szeroki
wachlarz form pomocy dla dziecka i rodziny ze strony m.in. ponizej wymienionych instytugji
oraz organizacji, ktére dziatajg na rzecz stworzenia optymalnych warunkéw do wychowywania
dzieci w srodowisku rodziny biologiczne;j.
1.2.1 Urzad Miejski w Koszalinie.
1.2.2 Centrum Ustug Spotecznych w Koszalinie.
1.2.3 Ztobki, przedszkola i szkoty.
1.2.4 Miejska Poradnia Psychologiczno — Pedagogiczna w Koszalinie.
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1.2.5 Sad Rejonowy w Koszalinie.

1.2.6 Komenda Migjska Policji w Koszalinie.

1.2.7 Zarzad Budynkow Mieszkalnych w Koszalinie.

1.2.8 Publiczny Osrodek Adopcyjny w Koszalinie.

1.2.9 Centrum Psychoterapii i Leczenia Uzaleznien ANON

1.2.10 Srodkowopomorskie Centrum Zdrowia Psychicznego MEDISON.
1.2.11 Niepubliczny Zaktad Opieki Zdrowotnej ,MONADA".

1.2.12 Placowki opiekunczo — wychowawcze wsparcia dziennego.
1.2.13 Zespot Interdyscyplinarny w Koszalinie.

1.2.14 Niepubliczny Zaktad Opieki Zdrowotnej — Osrodek Profilaktyki i Terapii Uzaleznien
dla Dzieci i Mtodziezy.

1.2.15 Caritas Diecezji Koszalinsko — Kotobrzeskiej.

1.2.16 Stowarzyszenie Profilaktyki i Terapii ,Mtodzi Mtodym”.

1.2.17 Towarzystwo Pomocy im. sw. Brata Alberta Koto w Koszalinie.
1.2.18 Stowarzyszenie Koszalinskie Centrum Wolontariatu.

1.2.19 Polskie Stowarzyszenie na Rzecz Osob z Niepetnosprawnoscig Intelektualng Koto
w Koszalinie.

1.2.20 Oddziat Rejonowy Polskiego Czerwonego Krzyza w Koszalinie.
1.2.21 Fundacja ,Zdazy¢ z Mitoscig".

1.2.22 Fundacja Pomocy Dzieciom ,Magia”.

1.2.23 Fundacja ,Pokoloruj Swiat".

1.2.24 Fundacja ,Dwa serca".

1.2.25 Stowarzyszenie ,Mama w Miescie Koszalin”.

2. Misja i podstawa prawna Programu

2.1 Misja Programu

Misja Programu sag dziatania dla dobra dzieci, ktére potrzebuja szczegdlnej ochrony
i pomocy ze strony dorostych, Srodowiska rodzinnego, atmosfery szczescia, mitosci
i zrozumienia, w trosce o ich harmonijny rozwdj i przyszta samodzielnos¢ zyciows,
dla zapewnienia ochrony przystugujacych im praw i wolnosci, dla dobra rodziny, ktora
jest podstawowa komorka spoteczenstwa oraz naturalnym srodowiskiem rozwoju, i dobra
wszystkich jej cztonkdéw, a w szczegdlnosci dzieci, w przekonaniu, ze skuteczna pomoc
dla rodziny przezywajacej trudnosci w opiekowaniu sie i wychowywaniu dzieci oraz skuteczna
ochrona dzieci i pomoc dla nich moze by¢ osiggnieta przez wspodtprace wszystkich osob,
instytucji i organizacji pracujacych z dzie¢mi i rodzicami.

2.2 Podstawa prawna Programu
e ustawa z dnia 25 lutego 1964 roku Kodeks rodzinny i opiekunczy,
e ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 roku o postepowaniu w sprawach nieletnich,
e ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 roku o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi,
e ustawa z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej,
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e ustawa z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie,

e ustawa z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziataniu narkomanii,

e ustawa z dnia 9 czerwca 2011 roku o wspieraniu rodziny i systemie pieczy

zastepczej,

e ustawa z dnia 5 sierpnia 2015 roku o nieodptatnej pomocy prawnej oraz edukacji

prawnej,

e ustawa z dnia 19 lipca 2019 roku o realizowaniu ustug spotecznych przez centrum

ustug spotecznych.

3. Cel gtéwny, cele szczegotowe, dziatania i wskazniki

Cel gtowny:

Poprawa funkcjonowania

wychowawcze;.

rodziny przezywajacej trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekunczo -

Cele szczegotowe

Dziatanie

Wskazniki

1.  Promowanie

wsparcia rodziny

wartosci
rodziny, rozwijanie systemu

oraz

wzmacnianie jej potencjatu.

1.1.
w tym promowanie oraz wzmacnianie

Dziatania  profilaktyczne,

wartosci rodziny i jej cztonkow.

1.2. Monitorowanie sytuacji dziecka
z rodziny
lub
w wypetnianiu funkgji

zagrozonej  kryzysem

przezywajacej trudnosci
opiekunczo -

wychowawcze;j.

1.3.
wspieranie

Dziatania  wspierajace
przezywajacej

trudnosci, w tym praca z dzie¢mi.

oraz
rodziny

1.1.1. Organizowanie réznych form integracji
rodziny majacych na celu propagowanie tresci
prorodzinnych i wspomagajacych wypetnianie
rél rodzicielskich.
1.1.2. Projekty i programy profilaktyczne.

e liczba projektow i programow,

o liczba rodzin z dzie¢mi,
korzystajacych ze wsparcia w ramach

projektoéw i programow,

e liczba dzieci korzystajacych
ze wsparcia w ramach projektow
i programéw,

o liczba dziatan wspierajacych

skierowanych do dzieci i rodzin

z dzie¢mi.

e liczba dzieci z rodzin zagrozonych
kryzysem oraz liczba rodzin,
e liczba dzieci z rodzin przezywajacych

trudnosci  w  wypetnianiu  funkgji
opiekuhczo - wychowawczej oraz
liczba rodzin,

e liczba rodzin objetych nadzorem
kuratora,

e liczba procedur Niebieskie Karty oraz
liczba oséb objetych dziataniami.

1.3.1. Praca socjalna:
e liczba rodzin z dzie¢mi objetych praca
socjalng oraz liczba dzieci w tych
rodzinach z krétkim opisem,

e liczba rodzicow

biologicznych
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wspotpracujacych na rzecz powrotu
dziecka przebywajagcego w pieczy
zastepczej z krotkim opisem,

e liczba  rodzin, ktére  uzyskaty

samodzielnos¢.

1.3.2. Asystentura rodzinna:
e liczba rodzin objetych wsparciem
asystenta rodziny z krétkim opisem,

e liczba dzieci umieszczonych w pieczy

rodzin

zastepczej z objetych

wsparciem asystenta rodziny
z krotkim opisem,

e liczba dzieci powracajacych z pieczy

zastepczej pod opieka rodzicow
biologicznych.
1.3.3. Poradnictwo specjalistyczne:
e liczba o0séb oraz rodzin, ktore
skorzystaty

z poradnictwa specjalistycznego.
e liczba grup wsparcia oraz liczba os6b
uczestniczacych.
1.3.4. Ustugi
Centrum w Koszalinie:

spoteczne realizowane przez

e liczba ustug oraz oséb korzystajacych
z poszczegblnych ustug z krétkim
opisem.

2. Rozwdj rodzinnych form
pieczy zastepczej na terenie
Gminy Miasta Koszalina i ich
profesjonalizacja.

2.1.
finansowe,

Wspomaganie organizacyjne,

specjalistyczne  oraz

szkoleniowe opiekundw zastepczych.

2.2. Kwalifikowanie, w tym szkolenie
dla kandydatéw na niezawodowe
i zawodowe rodziny zastepcze oraz
rodzinne domy dziecka.

2.3. Popularyzacja i promocja idei
rodzicielstwa zastepczego.

e Ewidencja dziatan z krétkim opisem.

e Liczba oséb/ rodzin objetych
dziataniem.

e Liczba dziatah promocyjnych.

3. Dziatania interwencyjne.

3.1. Zabezpieczenie zycia i zdrowia
wszystkich cztonkéw rodziny.

3.2. Zabezpieczenie miejsc
dla
kryzysowej.

pobytu

rodziny i dziecka w sytuagji

e Liczba interwencji  skutkujacych
umieszczeniem dziecka poza rodzina
biologiczng w tym:

- na skutek zdarzenia kryzysowego
w rodzinie biologicznej,

- umieszczeniem dziecka poza

rodzing na podstawie art. 12a ustawy

o przeciwdziataniu przemocy
w rodzinie.
e Liczba placowek  zapewniajacych

dla
i dziecka w sytuacji kryzysowej, w tym

mozliwos¢  pobytu rodziny

liczba miejsc.
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4. Limity rodzin zastepczych zawodowych i rodzinnych domoéw dziecka

Zgodnie z wymogami art. 180 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 roku o wspieraniu
rodziny i systemie pieczy zastepczej, w trzyletnim powiatowym programie rozwoju pieczy
zastepczej nalezy zawrzel coroczny limit rodzin zastepczych zawodowych. Na podstawie
rozeznania potrzeb w zakresie liczby dzieci umieszczanych w pieczy zastepczej oraz
zagrozonej umieszczeniem w srodowisku zastepczym, przyjmuje sie ponizszy limit rodzin
zastepczych zawodowych oraz rodzinnych domoéw dziecka.

Tabela 13. Limity rodzin zastepczych zawodowych i rodzinnych doméw dziecka w latach
2022-2024

2022 2023 2024
Rodziny zastepcze zawodowe 4 5 5
Specjalistyczne rodziny zastepcze 2 2 2
Zawodowe rodziny zastepcze petnigce 2 2 2
funkcje pogotowia rodzinnego
Rodzinne domy dziecka 8 9 9

5. Zaktadane efekty realizacji Programu
W zakresie wspierania rodziny:
1. Promocja wartosci rodziny.
2. Zwiekszenie jakosci systemu wsparcia dla rodzin zagrozonych bezradnoscia
opiekunczo —wychowawczg oraz rodzin dysfunkcyjnych.
3. Zwiekszenie liczby dzieci powracajacych z pieczy zastepczej do srodowiska rodzinnego.
4. Zmniegjszenie liczby dzieci kierowanych do opieki zastepczej.
W zakresie pieczy zastepczej:
1. Utrzymanie obecnej liczby zawodowych form pieczy zastepcze;j.
2. Zwiekszenie liczby rodzin zastepczych zawodowych oraz rodzinnych domow dziecka.
3. Profesjonalizacja systemu pieczy zastepczej.
4. Propagowanie dobrych praktyk w zakresie rodzicielstwa zastepczego.

6. Realizatorzy Programu

Realizatorem Programu jest Gmina Miasto Koszalin, jednostki organizacyjne miasta
oraz organizacje pozarzadowe, stowarzyszenia i fundacje dziatajgce w obszarze wsparcia
dziecka i rodziny.

7. Finansowanie Programu

Program finansowany bedzie ze srodkéw budzetu Gminy Miasto Koszalin
przeznaczonych na finansowanie w poszczegdlnych latach zadan Programu, zarowno
poprzez budzety jednostek organizacyjnych samorzadu, jako realizatorow poszczegdlnych
zadan, jak i poprzez udzielane dotacje. Zaktada sie finansowanie czesci zadan ze srodkéw
przeznaczonych na realizacje Miejskiego Programu Rozwigzywania Problemoéw Alkoholowych.
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8. Wdrazanie Programu

Proces wdrazania jest wieloaspektowym przedsiewzieciem, ktore wymaga
przygotowania informacyjnego oraz statej komunikacji z otoczeniem, opierajacej
sie na pozyskiwaniu obiektywnej informacji o jego przebiegu, skutkach i publicznym odbiorze.
Podstawowe zatozenia:

1. Organem nadzorujgcym realizacje ,Miejskiego Programu Wspierania Rodziny na lata
2022 -2024" jest Gmina Miasto Koszalin.

2. Koordynatorem ,Miejskiego Programu Wspierania Rodziny i Rozwoju Pieczy
Zastepczej na lata 2022 — 2024" bedzie Centrum Ustug Spotecznych w Koszalinie,
ktory coroczne bedzie sktadat sprawozdanie z realizacji poszczegdlnych celow
z rozbiciem na dziatania i osiggniete cele.

3. Do zadan Koordynatora nalezy:

a) poinformowanie podmiotéw o uchwalonym programie i przyjetych do realizacji celach,
b) coroczne spotkanie i oméwienie kart monitorowania,
c) zebranie danych od podmiotéw z realizacji Programu,
d) opracowanie sprawozdania z realizacji Programu i przedtozenie do zatwierdzenia Radzie
Miejskiej.

Wdrazanie Programu bedzie polegato na realizacji sformutowanych celow, dziatan
i wskaznikow. Program charakteryzuje sie elastycznoscig na etapie jego wdrazania, a przyjete
cele, dziatania i wskazniki beda podlegaty statemu monitorowaniu i beda weryfikowane,
z uwzglednieniem zmieniajgcego sie otoczenia zewnetrznego oraz zasobdw gminy i potrzeb
jej mieszkancow.

9. Monitoring i sprawozdawczos¢

Na poziomie Programu monitoring prowadzony bedzie w celu zapewnienia
prawidtowosci, ciggtosci i efektywnosci realizacji Programu. Biezacy monitoring pozwoli
wykry¢ potencjalne zagrozenia, co moze prowadzi¢ do modyfikacji planowanych do realizacji
dziatan, wskaznikéw lub zatozonych limitéw. Monitoring realizacji zatozen Programu
prowadzony bedzie z wykorzystaniem analizy wskaznikdw przypisanych do celow
szczegotowych, sktadajacej sie z kilku etapdw, takich jak: zbieranie danych i informacgji, analiza
danych i informacji, przygotowanie sprawozdania z realizacji Programu. Analiza wskaznikowa
prowadzona bedzie corocznie i do dnia 31 marca kazdego roku Koordynator Programu
przedtozy Radzie Miejskiej sprawozdanie z realizacji Programu. Podmioty zaangazowane
w realizacje dziatan zawartych w Programie beda przedktadaty Koordynatorowi do dnia
31 stycznia kazdego roku dane z realizacji Programu za rok poprzedni.
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